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RESUMO

A criagdo de um Parque Nacional ¢ um processo complexo, que envolve diferentes instincias e
multiplos interesses. Compreender como se deu o processo de delimitagdo territorial e de criacido do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, em 1961, é o foco do presente artigo. A pesquisa trata de
um tema ainda pouco explorado pela historia ambiental brasileira: a historia dos parques nacionais. Ela
se baseia, sobretudo, em fontes primdrias do periodo de 1858 a 1961, inexploradas ou pouco exploradas,
acerca dos processos socioecondomicos e politicos implicados na criagdo do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros. A conclusao do artigo indica uma certa permeabilidade aos argumentos
relacionados a criacdo de parques nacionais, quando do estabelecimento do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros, mas uma estrutura ainda muito incipiente para a sua implementacao.
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Chapada dos Veadeiros.
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uando visitamos um Parque Nacional e nos maravilhamos com a sua beleza

natural, dificilmente nos damos conta dos percal¢os enfrentados durante o

processo de sua criacdo e implementacao. A utilizacdo e o controle de um
determinado territorio € um aspecto tao ubiquo na natureza que permeia toda a
intrincada teia da vida, ao logo de toda a evoluc¢ao biologica. Os seres humanos, ainda
que produtos e produtores de cultura, ndo escaparam dos conflitos e disputas
territoriais, com outras espécies e no ambito da propria espécie. A criacao de um
Parque Nacional envolve questoes relacionadas com a ocupagao, o uso e o controle de
um dado territério e, consequentemente, todas as facetas ambientais, culturais,
sociais e econdmicas implicadas. E um processo complexo e que envolve diferentes

instancias e multiplos niveis®.

Quem define qual uso sera dado a determinada area? Quais sao os conceitos e

ideais que permeiam os diversos interesses envolvidos?

Essas indagacoes conduziram as pesquisas realizadas para a escrita do
presente artigo, que tem como objetivo compreender como se deu o processo de
delimitacao territorial e de criacao do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, em
1961. Para tanto, foi necessario entender como se deu o processo de ocupacgdo
humana da regido. Uma regido isolada, caracterizada pelo poder publico, em
diferentes momentos, como “escabrosa’, de “decadéncia admiravel” e “corredor da
pobreza”, que se tornou, ao longo do tempo, conhecida pelos seus atributos naturais e
pelo seu potencial turistico. Os caminhos e percal¢os percorridos pelos diferentes
atores sociais, € porque nao dizer também os ambientais, foram investigados até a

criacao do Parque Nacional.

As reflexdes e os procedimentos de pesquisa adotados para a elaboracdao do
artigo se inserem no ambito da historia ambiental, uma area do conhecimento
relativamente recente e interdisciplinar. A historia ambiental surge como disciplina
nos Estados Unidos, no final dos anos 1960 e no inicio dos anos 1970. Donald Worster

argumenta que a histéria ambiental se diferencia da historia tradicional na medida em

3 Frederico Santos Soares Freitas, “Boundaries of Nature: National Parks and Environmental change at the Argentine-Brazilian Border, 1890-1990”
(Tese de doutorado, Stanford University, 2016), http:/purl.stanford.edu/rv487dr7203
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que integra os aspectos politicos, naturais e culturais*. Worster (1991) focaliza trés

niveis de andlise:

i) Natural: natureza propriamente dita. Tanto os aspectos organicos
quanto inorganicos da natureza, inclusive o organismo humano;

ii) Cultura material: dominio socioeconomico. As relacoes e os diversos
modos que os povos criaram de produzir bens a partir de recursos
naturais;

iii) Cultura mental: interacdo mais intangivel e exclusivamente humana,
puramente mental ou intelectual. Valores éticos, leis, mitos e outras

estruturas de significagao.

Essa visdo € compartilhada por José¢ Augusto Padua (2010), que defende uma
abordagem ampla e inclusiva da pesquisa historica®. Sendo assim, ndo ha que se
reduzir a analise historica ao biofisico, mas sim integra-la as dimensoes econdmicas,
culturais, sociais e politicas. José Augusto Drummond (1991), por sua vez, chama a
atencao para o fato de que existem caracteristicas metodoldgicas e analiticas que
devem ser observadas na histéria ambiental, tais como: a identidade natural de uma
area, que ndo necessariamente € a sua delimitacdao geografica; o didlogo sistematico
com as ciéncias naturais; o entendimento da utilizacao dos recursos naturais a partir
da perspectiva humana e civilizatoria (cultura) e a diversidade de fontes utilizadas, que
vao desde documentos governamentais, etnografias, relatorios de pesquisa, relatos

historicos até a pesquisa de campo do proprio historiador.

A presente pesquisa se ocupa, em diferentes graus, dos trés niveis de analise
propostos por Worster, ainda que um maior enfoque seja dado ao contexto
socioeconomico e as representacdes da natureza envolvidas com o processo de
criacao do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. A abordagem teorica utilizada
permitiu integrar os diversos niveis em um conjunto. De maneira geral, a organizacao
da narrativa procurou ajustar os principais aspectos observados em um fluxo

histoérico.

4 Donald Worster, “Para fazer histéria ambiental” Estudos Histéricos, v. 4, (1991): 198-215. Tradugao de José Augusto Drummond.
5 Augusto Padua, “As bases tedricas da histéria ambiental” EcoDebate, (2010).
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A narrativa historica foi construida, sobretudo, a partir de pesquisa em artigos
de jornais e revistas da época. A coleta foi feita por meio da plataforma Hemeroteca
Digital Brasileira (BNDigital), da Biblioteca Nacional. Foram utilizadas palavras-chaves
como “Parque Nacional”, “Chapada dos Veadeiros” e variantes como “Chapada dos
Viadeiros”, “Reserva natural Chapada dos Veadeiros”, bem como o nome de atores
importantes como “Coimbra Bueno”, entre outros. A partir da coleta e leitura, foram
selecionados 90 artigos, de diferentes jornais e localidades, que abrangem de 1858 até
1961. Foram coletados mapas da regidao de Goiads, do século XVIII ao XX, também
disponiveis em sec¢do especifica na BNDigital. A limitacdo para esse método € a super-
representacao das vozes que possuem maior acesso aos meios de publicacdo e maior

quantidade de fontes escritas para serem consultadas.

Outras fontes importantes foram os documentos originais legislativos e
administrativos. Parte da legislacao pode ser encontrada nos arquivos digitais online,
como o decreto de criacdo do Parque Nacional. Outros processos, nao disponiveis
online, foram solicitados diretamente no arquivo dos Orgaos produtores, como a
Assembleia Legislativa de Goias; o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA); o Ministério do Meio Ambiente (MMA); a Coordenagao de
Gestdao da Informacao Ambiental; e o Instituto Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade (ICMBio). Diferentemente de outras andlises, essas fontes se
apresentam aqui como fontes primarias e nao como literatura “cinza”, uma vez que

compdem o quadro historico®.

Por fim, as fontes secundarias foram utilizadas para compor as lacunas ou para
a consolidacao de teorias e conhecimentos cientificos. A experiéncia dos garimpeiros
foi coletada pela leitura de livros compostos por compilados de entrevistas de antigos
moradores da regido, bem como narrativas diretas desses atores, como 0s ex-
garimpeiros José Raimundo de Oliveira e Domingos Soares de Farias. Foram
consultados, também, estudos das ciéncias naturais, sobretudo a respeito das
fitofisionomias e da fauna da Chapada dos Veadeiros, bem como para o entendimento

da teoria da Biologia da Conservacao.

6 Fernando da Silva Camargo, Tdpicos Uteis para principiantes no estudo da Historia, 12 Edigéo, (Pelotas, 2013).
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Uma das limitacdes apresentadas para essa pesquisa € a parcial
indisponibilidade de documentagdo governamental original e local. Sergio Brandt’
esclarece que isso ocorre pois nao ha no Brasil uma cultura de valorizagdo de sua
memoria histérica. Pelo contrario, hd uma desvalorizagdo e um processo de perda
intencional da memoria institucional governamental e privada. Essa desvalorizacdo
implica em documentos perdidos ou destruidos ao longo do tempo e negligéncias
como o incéndio do Museu Nacional do Rio de Janeiro e o incéndio do arquivo do
Servico Florestal. Quando da troca de instituicoes, muitas vezes ocorre também um

esquecimento da historia anterior de uma unidade de conservacgao®.

O artigo esta dividido em 3 partes. A primeira sera uma breve descricao do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV), da microrregiao de mesmo nome
e do bioma Cerrado. Em seguida, sera feita a contextualizacdo da ocupa¢do humana e
econdmica na regido. Essa parte abrangera como se deu a ocupacdo e a utilizagao
econOmica da terra, passando da utilizacao ndmade, para mineracdao e criacao de
gado. Por fim, sera abordado o panorama politico e as ideias sobre conservacdo da
natureza que orientaram a criacao do PNCV. Nessa ultima parte, se destaca o enfoque
dado a atuagao de Jeronimo Coimbra Bueno, idealizador e ator fundamental para a

criacao do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros.

ANTES DE TUDO, O PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS (PNCV)

O PNCYV fica localizado na microrregiao da Chapada dos Veadeiros. A Chapada
dos Veadeiros ¢ uma das 25 unidades fisiograficas? da macrorregido do Brasil Central,
também denominada Terras Altas do Tocantins. Com 21.337,58 km?, fica localizada no
nordeste do estado de Goias, entre as latitudes 13° a 15° sul e longitudes 47° a 49° WGr
(oeste) e apresenta as areas de maior altitude de todo o bioma Cerrado, chegando a
atingir 1.650m'°. De clima tropical, apresenta heterogeneidade de habitats e

fitofisionomias predominantes de cerrado sensu stricto e cerrado ralo. Com um total

T Gestor pulblico aposentado, que atuou em diversos processos relacionados com Unidades de Conservagdo no ICMBio, incluindo o Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros.

8 Sergio Brandt, entrevista com o autor, 15 jun. 2020, via digital (Entrevista gravada e transcrita de 1Th14min37seg)

9 Divis&o baseada nos aspectos biogeograficos. Essa diviséo foi utilizada por Jeanine Maria Felfili, Alba Valeria Rezende e Manoel Claudio da
Silva Junior, Biografia do bioma cerrado: vegetag&o e solos da Chapada dos Veadeiros, (Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2007).

10 Jeanine Maria Felfili, Alba Valeria Rezende e Manoel Claudio da Silva Junior, Biografia do bioma cerrado: vegetagao e solos da Chapada dos
Veadeiros, (Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2007).
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de 62.656 habitantes, essa microrregido localiza-se ao norte de Brasilia e é atualmente
conhecida nacionalmente pelo ecoturismo e esoterismo. O turiSmo na regiao
floresceu a partir da consolidagdao do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros

como atrativo natural, sobretudo a partir da década de 1990",

Atualmente, o PNCV tem 240.586,56 hectares demarcados e ocupa 0,62% do
territorio do estado de Goias. Abrange os municipios de Cavalcante, Alto Paraiso de
Goias, Nova Roma, Teresina de Goias e Sdo Joao da Aliancga, além de estar proximo a

Colinas do Sul, conforme Figura 1%,

Figura 1. Cartograma de localizagdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros com a area
atual, de 240.586,56 hectares

GOIAS Brasilia
®

Goiania
Q

M1 Cavalcante

] 10 km I

Coordenadas: -14.08597 -46.65344
Leaflet | Powered by Esn | Esri, HERE. Garmin, USGS, NGA
Fonte: Site do Instituto Socioambiental (ISA), 2021. Sistema Esri, HERE, Garmin, USGS, NGA com
adaptaces da autora.

O Parque foi criado por suas belezas naturais e também com o objetivo de

conservar por¢des naturais do bioma Cerrado®. O Cerrado é composto por 3 grandes

" Instituto Federal de Goias, “Estudos Microrregionais. Estudos e pesquisas econdmicas, sociais e educacionais sobre as microrregiées do estado
de Goias - Microrregido da Chapada dos Veadeiros”, (2014),
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_chapada_dos_veadeiros.pdf

12 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, “Panorama Goias’, (2021), https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama

13 Ver sobre as fitofisionomias do Cerrado Leo Waibel, Capitulos de Geografia Tropical do Brasil, (Rio de Janeiro: IBGE, 1979), e Aziz Ab'Saber,
Ecossistemas do Brasil, (Sao Paulo: Metalivros, 2009).
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formacdes vegetais: florestais, savdnicas e campestres®. Cada uma dessas
fitofisionomias possui suas espécies caracteristicas e, portanto, todas devem estar
representadas em areas protegidas. O Cerrado € um bioma exclusivamente brasileiro
e reconhecido como uma das maiores biodiversidades do mundo®. Porém, essa
biodiversidade estd ameacada. O Cerrado ja perdeu 46% da sua cobertura vegetal
nativa e apenas 19,8% dela permanecia inalterada em 2010. Somente em 2020, o bioma
perdeu 734.010 hectares de sua vegetacao nativa, o que representa um aumento de
13,2% em relacao a 2019. Por sua reconhecida biodiversidade e pelas grandes perdas

de vegetacio original, o Cerrado foi classificado como um dos hotspots mundiais'®".

O PNCV ¢ uma relevante area de conservacdao do Cerrado e possui grande
riqueza biologica, pois apresenta por¢oes significativas de areas nao modificadas. No
perimetro atual do PNCV, ha a ocorréncia de areas extensas de cerrado sensu stricto e
predominancia de formag¢des savanicas estacionais campestres (campo rupestre,
limpo e sujo), além de areas de cerrado rupestre, cerrado ralo, campo sujo, campo
limpo, cerrado denso, veredas, matas de galeria, mata mesofitica e cerraddo®. Os
dados do Atlas da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo em Unidades de Conservacao,
de 2011, informam que o PNCV ¢ a segunda unidade de conservac¢ao do bioma Cerrado
com mais espécies ameacgadas registradas, totalizando 22 espécies nessa categoria.
Ainda assim, ap0s a sua criacdao em 1961, com 625 mil hectares, o Parque passou por
sucessivas diminuicoes de sua area até a recente ampliacio de 2017. Essas
diminui¢coes nao sdo abordadas nesse texto, mas € abordado o processo de ocupagao

da regido até o processo de criacdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros'.

4 Norman Myers, Russell Mittermeier, Cristina Mittermeier, Gustavo Fonseca e Jennifer Kent, “Biodiversity hotspots for conservation priorities”,
Nature, (2000), 403, 853-858, https://doi.org/10.1038/35002501

15 Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade ICMBio, “Relatdrio sobre o Estado de Conservagdo. Resposta do Brasil para a
decisdo do Comité do Patrimdnio Mundial — 35 COM 7bB.28", (2012).

16 Bernardo Strassburg, Thomas Brooks, Rafael Feltran-Barbieri, et al, “Moment of truth for the Cerrado hotspot”, Nature Ecology, Evol 1, (2017),
0099, https://doi.org/10.1038/s41559-017-0099

7 Garcia, Rijk, Piotrowisk e M. Key, “Cerrado Deforesters in 2020 linked to the Clearing of More Than 110,000 Hectares”, Chain Reaction
Research, (2021).

18 Daniel Gomes dos Santos Wendriner Loebmann, “Classificagéo fitofisionémica do cerrado no Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, GO -
aplicacdo de uma analise combinatéria com filtros adaptativos em imagens TM Landsat” (Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Brasilia,
2008).

19 Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade ICMBio, “Plano de Manejo Parque Nacional Chapada dos Veadeiros”, (Brasilia:
MMA, 2009).
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OCUPACAO PRE-COLOMBIANA E OS AVA-CANOEIRO
A regidao central do Cerrado passou por diferentes ocupacoes humanas ao

longo de sua historia ambiental. Os primeiros registros datam de 12.000 a 8.500 anos
atrds. Esses primeiros habitantes eram majoritariamente cagadores-coletores
nomades, que coexistiram e cagaram a extinta megafauna pleistocénica existente no

Cerrado brasileiro?%?,

Rodrigo Santos (2013) identificou 200 etnias indigenas na regido do Planalto
Central e adjacéncias, no periodo que vai do século XVII ao XIX. A maior parte desses
grupos ocupantes da area que abrange Goias, parte de Minas Gerais, Bahia, Maranhao
e Piaui fazia parte da familia linguistica Jé (ou Gé) ?2. Os Goy4, que deram nome a
Goias, foram um dos primeiros grupos a desaparecer. Outras etnias eram: Caiapo,
Coroado, Caraja, Carajahi, Gradau, Xavante, Xerente, Canoeiro, Javaé, Acroa, Carao,

Xambiod, Aricobé, Naranguagé, Afoligé, Quirixa ou Crix4, Papapué e Guapindoe?.

Até o século XVIII, essas etnias possuiam a maior distribuicdo territorial no
Cerrado. A sua utilizacdo econdmica da terra se dava majoritariamente pela caca de
corrida, embosque de animais e coleta ndomade. Devido ao nomadismo, a agricultura
era praticada em menor escala e, por isso, a pressao pelo uso mais intensivo da terra
era menor do que em outras etnias indigenas*. Quando da chegada das primeiras
incursoes bandeirantes em Goias, em 1722, a regido era habitada por
aproximadamente trinta nag¢oes indigenas, numero que foi reduzido em quase dois
tercos até o final do século XIX®. Na regido proxima a Chapada dos Veadeiros, a
principal ocupagdao se dava pelos Ava-Canoeiro e pelos Xerente, que ocupavam
preferencialmente as regioes de mata dos rios Araguaia, Tocantins, Maranhdo e

Parani, em Goias e Tocantins?.

20 Comissao Brasileira do Programa Homem e Biosfera (COBRAMAB), “Relatorio - RB CERRADO II", (Goiania, 2000).

2 aura Maria Goulart Duarte, Tristes Cerrados: Sociedade e biodiversidade, (Brasilia: Paralelo 15, 1998).

22 Paulo Bertran, Histéria Da Terra e Do Homem Do Planalto Central: Eco-Histéria Do Distrito Federal, Do Indigena Ao Colonizador, (Brasilia:
Paidéia, 1999).

23 A Informagéo Goyana, Os autoctones de Goyaz se vdo, n. 00007A, (Goias, 1918), 24.

24 A Informagédo Goyana, n. 00004B, (Goias, 1918), 60.

% | orrane Gomes da Silva, “Singrar Rios, Morar em Cavernas e furar Jatoka: Ressignificagdes Culturais, Socioespaciais e Espagos De
Aprendizagens da Familia Ava-Canoeiro Do Rio Tocantins”, (Tese de Doutorado, Universidade Federal de Goias, 2016), 331f.

% Rodrigo Santos, “O Gé Dos Gerais: Elementos de cartografia para a etno-historia do Planalto Central Contribuicdo & antropogeografia do
Cerrado”, (Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Brasilia, 2013), 373f.
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A partir da mineracdo e do avanco da ocupagao bandeirante, vinda do leste e
do sul do Brasil, esses povos remanescentes foram isolados ou retrairam-se para o
norte e oeste brasileiros?’. Para os Ava-canoeiro que permaneceram, no entanto, a
existéncia de conflitos com os habitantes locais foi um fator determinante para a sua
quase dizimacdo. A origem desse conflito foi registrada como tendo inicio com um
ataque a fazendas jesuitas em 1761. Esse ataque foi atribuido aos Ava-canoeiro e, a
partir de entao, foram destacados 800 homens para descer o rio Tocantins e dizimar
uma comunidade de 2.000 Ava-canoeiro que viviam proximo a esse rio. Esse episddio
levou a um escalonamento sucessivo dos conflitos e ficou conhecido como “o grande
genocidio”. Pressionada pelos conflitos, essa etnia se separou em um grupo que se
deslocou em dire¢ao ao Araguaia e desocupou a regiao da Chapada dos Veadeiros, nas
décadas de 1960 e 1970. Os remanescentes do alto Tocantins, contabilizados em

apenas quatro pessoas, permaneceram isolados até o inicio da década de 1980%,

OCUPACAO SOCIOECONOMICA BANDEIRANTE E AURIFERA

A partir do século XVI e XVII, ocorreram as primeiras incursdes de nao
indigenas na atual regido do Brasil Central. Essas incursoes foram impelidas pela
busca e exploracdo do ouro no Brasil. Em Goias, a extracdao de ouro ocorreu,
principalmente, entre 1726 e 1780, e utilizava mdo-de-obra escrava®. A partir do
século XIX, os resultados da mineracao de ouro se tornaram cada vez mais escassos. O
isolamento das cidades goianas aumentou, na medida em que nenhum outro recurso
natural oferecia as mesmas oportunidades de enriquecimento que o ouro, que além
do alto valor era facil de ser transportado. Devido a isso, o crescimento populacional
de Goids foi pequeno e pouco expressivo durante todo o periodo imperial. A
agricultura de pequena escala era praticada para subsisténcia e a regiao central do

Cerrado passou a ser ocupada para criacdo de gado®.

Na Chapada dos Veadeiros e entorno, os dois principais povoamentos

coloniais eram Sao Félix e Cavalcante. Foram fundados em 1736 e 1740,

21 A Informag&o Goyana, n. 00010A, (Goias, 1921): 80.

28 “Ava-Canoeiro”, Povos Indigenas no Brasil, Instituto Socioambiental ISA, https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Av%C3%A1-Canoeiro
2 A Informagédo Goyana, 00007A, (Goias, 1922), 54.

30 David McCreery, Frontier Goias, 1822-1889, (California: Stanford University Press, 2006).
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respectivamente, para a explora¢do de ouro na regido®'. Nesse periodo foram atraidos
garimpeiros vindos, em sua maioria, da Bahia, de Minas Gerais e de Sao Paulo. No
entanto, o norte /nordeste de Goids era isolado das regioes mais desenvolvidas, como
Meia Ponte (atual Pirenodpolis) e Vila Boa (atual Cidade de Goids). As distancias
terrestres eram dificeis de serem percorridas e o abastecimento da regidao se dava de
forma intermitente, por meio de transporte hidroviario, vindo do Para. Ainda, ndo

havia estradas de ferro e nem linhas de correio na regidao™.

Em relatorio publico da Camara Municipal de Cavalcante, organizado por
Francisco Almeida Curado, em 1886, a regido foi descrita como “escabrosa,
majoritariamente inabitavel e de decadéncia admiravel”. Com o declinio do ouro, as
atividades exercidas eram a pecuaria e a agricultura de pequena escala de milho,
arroz, feijao, agucar, café, mandioca e, posteriormente, trigo. Além da extracdo de
salitre em Nova Roma. A estimativa era de que 6 mil pessoas viviam na vila de
Cavalcante e nas freguesias de Sao Félix e Nova Roma. Com o pouco estimulo para a
vinda de novos habitantes, a tendéncia era de diminuicao desses numeros com o

tempo™.

A primeira men¢ao ao nome “Chapada dos Veadeiros”, inicialmente grafada
como “Chapada dos Viadeiros”, aparece na carta corografica de 1836, juntamente com
a marcagcao da estrada que leva até “Viadeiro”, possivelmente a antiga Fazenda
Viadeiros. No inicio do século XX, a localizacao da Fazenda Viadeiros era no distrito de
Moinho, Municipio de Cavalcante, que veio a originar a atual cidade de Alto Paraiso de
Goias*. A criagdo de uma escola primaria para os moradores da fazenda Viadeiros foi
registrada somente em 3 de novembro de 1921 e a criagdo do municipio de Veadeiros
foi feita décadas depois, pela Lei Estadual n° 808, de 12/10/1953%. O nome Alto
Paraiso de Goias, também advindo de uma fazenda, veio a ser adotado na década

seguinte, dois anos ap0s a criagdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros®®.

31 Francisco Almeida Curado, Provincia de Goyaz, Municipio de Cavalcante. (Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, 1886): 182.
32 Correio Official, n. 00289, (Goias, 1920), 3.

33 Francisco Almeida Curado, Provincia de Goyaz, Municipio de Cavalcante. (Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, 1886): 182.
3 Correio Official, n. 00289, (Goias, 1920), 3.

3 A Informagéo Goyana, “Escolas Singulares”, n. 000024, (Goias, 1922), 3.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, “Panorama Goias”, (2021), https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama
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Nesse periodo, também ocorreu a tentativa da inser¢ao da cultura do trigo de
larga escala na regiao da Chapada dos Veadeiros. Durante o século XIX, a producao ja
existia na regidao e foram exportadas 20 toneladas em 1862. No entanto, esses numeros
eram considerados baixos € mesmo apos as tentativas de retomada dessa politica
agricola, durante a primeira década do seculo XX, nao foi logrado sucesso expressivo.
Em 1932, Nioae, inspetor agricola de Goias, relatou que a regido era extremamente
propicia para o cultivo de trigo, devido a sua baixa temperatura e que a regidao deveria
se tornar um polo dessa produg¢do, de forma a suprir toda a demanda brasileira®. Em
1946, Emilio Povoa, professor da Escola Normal Oficial, argumentava que a Chapada
dos Veadeiros deveria se tornar o novo celeiro da producao de trigo e defendia a

criacdo de uma coldnia agricola e uma escola rural na regiao®,

Em geral, a ideia de conservar a natureza da Chapada dos Veadeiros ainda era
largamente ignorada e a perspectiva predominante era a da utilizacao do territério
para a agricultura e para a pecudria. Esta dltima, por sua vez, contribuia com 58% da
renda do estado de Goias, que ja se consolidava como um produtor de gado. Exemplo
do pouco valor atribuido a paisagem natural e a conservac¢ao da natureza da regido se
encontra no relatorio feito pela Comissao Agrondmica de Estudos para Localiza¢do da
Nova Capital, em 1954, que propunha a construcao de redes de pogos artesianos nas
chapadas para que se pudesse aproveitar as aguas subterraneas para irrigacao
agricola®. Ainda seria feito um florestamento das areas de campos como forma de

modificacdo da “mondtona” paisagem das chapadas®.

TERRA DO CRISTAL E SEUS GARIMPEIROS
Uma das questdes sociais polémicas quando da instituicio do PNCV foi o
conflito com o interesse dos garimpeiros de cristal. A histdria do garimpo de cristal e

de como ele se deu na Chapada dos Veadeiros sera abordada a seguir.

Apos o declinio da exploracao do ouro em Goias, cidades como Cavalcante e

Sao Feélix, que haviam sido fundadas em razao da atividade aurifera, passaram a ter no

37 A Informagéo Goyana, “Colheia do trigo em Goyaz’, n. 00008B, (Goias, 1933), 63.

38 A Noite, “O trigo na Chapada dos Viadeiros”, n. 01010, (Rio de Janeiro, 1948), 21.

39 A Noite, “Nasce uma capital no oeste brasileiro”, n. 010784, (Rio de Janeiro, 1942), 3.
40 Correio da Manha, “Mudanga da capital”, n. 18477, (Rio de Janeiro, 1953), 4.
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garimpo de cristal de rocha, a partir do final do século XVIII, uma alternativa para a
geracdo de riquezas*. Porém, essa atividade sé veio a se estabelecer de forma mais
expressiva ja no século XX*. Em 1903, foram registrados o transporte e venda de
21.954 kg de cristal de rocha, oriundos do estado de Goias*3. Essas vendas, no entanto,
ocorriam de forma intermitente, pois dependiam de demanda externa*. Em 1915, por
exemplo, ndo foi contabilizada nenhuma quantidade de venda de cristal pela Estrada
de Ferro de Goyaz, que era por onde escoava a producao, em dire¢cao a Minas Gerais e

S3o Paulo, para exportacio pelo Porto de Santos*>¢,

Apesar da Chapada dos Veadeiros ser descrita como “uma montanha sem fim
de deposito de cristais de rocha”, a producao passava por periodos de incerteza e
desafios. Além da demanda intermitente do cristal, a regiao de Cavalcante distava
quase 500 km até a esta¢do mais proxima da Estrada de Ferro*. Sendo assim, o
transporte era oneroso e dificil, o que significava que apenas os cristais maiores, a
partir de 1kg, compensavam o custo do transporte. Um jornal da época chegou a
afirmar que o custo entre a Estrada de Ferro de Goyaz e o Porto do Rio custava, em
cifras da época, 800 reis. Por sua vez, do Porto do Rio ao Porto de Kobe, Japao, o custo
era de 600 reis*®. A demanda desse mineral flutuava de acordo com a demanda
internacional. Os principais compradores, inicialmente, eram Hydar, na Alemanha, e
Kobe, no Japao. O que explica um aumento da demanda até a primeira década do
século XX e a diminui¢do e pausa durante o periodo da primeira guerra mundial (1914 -
1919) Apos 1922, esses numeros passaram a se elevar novamente, chegando a

contabilizar 226.250 kg de cristal exportados para o Japdo, em 1931495,

Na Chapada dos Veadeiros, o cristal de rocha era encontrado a flor da terra,
ou seja, na superficie. Isso permitia a utilizacdo de técnicas simples e que
demandavam pouco equipamento especializado. Durante as décadas de 1930 e 1940, a

maioria dos garimpeiros trabalhava em regime de meia praca. Nesse regime, o

41 A Informagdo Goyana, n. 00004B, (Goias, 1918), 60.

42 David McCreery, Frontier Goias, 1822-1889, (California: Stanford University Press, 2008).
43 A Informagao Goyana, “Analyses de minérios de Goyas”, n. 00012A, (Goias, 1919), 163.
44 A Informagdo Goyana, “Riquezas nativas do norte de Goyas”, n. 00005, (Goias, 1929), 36.
45 A Informagao Goyana, “Colheia do trigo em Goyaz”, n. 00008B, (Goias, 1933), 63.

46 A Informagdo Goyana, n. 00007A, (Goias, 1922), 54.

47 A Informagdo Goyana, “Analyses de minérios de Goyas”, n. 00012A, (Goias, 1919), 163.
48 A Informagdo Goyana, “Riquezas nativas do norte de Goyas”, n. 00005, (Goias, 1929), 36.
49 A Informagdo Goyana, “Colheia do trigo em Goyaz’, n. 00008B, (Goias, 1933), 63.

50 A Informagédo Goyana, “Notas e Informagdes”, n. 00004A, (Goias, 1932), 32.
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resultado do garimpo era dividido entre o garimpeiro e o financiador, que adiantava a
alimentacio e o dinheiro para o trabalhador®. Como a exploracio ocorria em maior
parte nas dareas pertencentes ao estado de Goids, ndo havia a cobranca do
arrendamento de Terra por parte do governo estadual, a época administrado pelo

interventor Pedro Ludovico, que apoiava essa producio®.

Com a deflagracao da Segunda Guerra Mundial, a demanda de cristal
aumentou novamente. Dessa vez, alavancada pelos Estados Unidos, que passou a ser o
principal comprador. Em declaracdo propagandista, o agronomo Camara Filho
estimava que no ano de 1943 havia cerca de 17.000 garimpeiros divididos pelos 53
municipios de Goids, que a época ainda incluia territorio do atual estado de Tocantins.
Isso seria suficiente para suprir toda a demanda de cristal do mundo. O cristal era
utilizado no maquinario de comunicagao e de guerra, como radios, televisao, telefonia,
aparelhos de escuta, balistica, de medida de detonacdo, instrumentos de precisao de

laboratério e outros®.

Impulsionada pelo aumento da demanda e inflacdio do pre¢co do cristal,
ocorreu uma nova corrida para extracao e procura de novas jazidas maiores desse
mineral. Na Chapada dos Veadeiros, foram encontradas jazidas de 120kg de cristal de
rocha, o que rapidamente se espalhou e atraiu a vinda de novos garimpeiros de
diferentes regioes do Brasil - da Bahia, Maranhao, Piaui, Para, Ceara, Pernambuco, Rio

54

Grande do Norte e Minas Gerais®*. No entanto, essa ocupacao era volatil e relatos de

moradores locais afirmam que os trabalhadores que chegavam, na esperanca de

“bamburrar™®

, garimpavam por algum tempo, mas nao permaneciam na regiao, uma
vez que a atividade era de alta periculosidade e de baixo retorno financeiro®®. A
moradia era limitada e o transporte inexistente ou precario. Os garimpeiros
precisavam carregar todo o material nas costas entre Veadeiros e Colinas. Para

exemplificar, a distancia entre o povoado e o garimpo do segredo era de 15 km, o que

51 A Manha, “Ha em Goyaz cristal de rocha para abastecer o mundo durante dezenas de anos, n. 00492, (Rio de Janeiro, 1943), 3.

52 Jornal de Noticias, “Teria saido de Goias o minério atémico das bombas que arrasaram Hiroshima e Nagasaki”, n. 00320, (Goias, 1958), 3.
53 A Manha, “Ha em Goyaz cristal de rocha para abastecer o mundo durante dezenas de anos, n. 00492, (Rio de Janeiro, 1943), 3.

5% Domingos Soares de Farias, Minhas aventuras na Chapada dos Veadeiros, (Goiania: Kelps, 2009).

% Expressdo local que significava o rapido enriquecimento oriundo do garimpo.

% José Raimundo de Oliveira, Histéria dos Garimpos de Cristal da Chapada dos Veadeiros, (Goiania: Kelps, 2009).
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levava um dia inteiro para ser percorrido e se agravava enormemente no periodo de

chuvas®.Segundo o ex-garimpeiro José Raimundo de Oliveira:

“Com esta dificuldade, a falta de estrada, o povo seguia mesmo com este
sofrimento...nesta vida dificil, umas travessiamizerave.. uma temporada
amargosa, sofrida e garimpeiro ja sofrendo aqui [...] esperando bamburrar” %

Uma boa parte dos garimpos se localizava na area que viria a se tornar o
PNCV, nas proximidades do Rio Preto. Quando o PNCV foi criado, foram
contabilizadas 34 jazidas em seu interior, entre garimpos e corrutelas. A primeira
jazida registrada € a do Garimpinho, iniciada em 1911, a partir de exploragcdes no
primeiro salto do Rio Preto. Em 1912, foram encontradas jazidas maiores, que deram
origem ao Garimpao. O Garimpao foi de grande importancia para a regiao e chegou a
sustentar cerca de 5.000 a 10.000 pessoas até a década de 1950, quando pegou fogo e
suas atividades foram transferidas para a Baixa dos Veadeiros, atual vila de Sao
Jorge®®. A Figura 2 apresenta de forma simplificada os garimpos e corrutelas que
existiam na area ao redor da rodovia que liga Alto Paraiso a Sdo Jorge (atual GO-239) e
da rodovia que liga Alto Paraiso a Cavalcante (BR 010 e GO-118). Essas areas viriam a se
tornar o PNCV, em 1961.

Para melhor entendimento, a Figura 3 demonstra em software Google Earth a
marcacao das Rodovias GO-239 e GO-118, em linha preta. Para efeitos de
demonstracgdo, a atual demarca¢dao do Parque foi mantida. No entanto, vale destacar
que no momento de sua criacdo a area abaixo da Rodovia GO-239 também foi
abarcada pelo Parque. Isso ainda sera abordado de forma especifica nesse texto e

demonstrado na Figura 4.

A Baixa dos Veadeiros, ou Planada da Baixada, se tornou ponto de confluéncia,
moradia e comércio entre os garimpeiros e a populacdo de Colinas e Veadeiros (atual
Alto Paraiso), a partir da década de 1950. Com a deflagracdo da guerra da Coreia,
ocorreu novo aumento de demanda de cristal e nova leva de garimpeiros chegou.

Nesse momento, estimava-se em torno de 3.000 pessoas vivendo na vila de Sao

57 Jorge Oliveira Monicci, O Garimpo: Uma verdade sobre a Chapada dos Veadeiros, 2. ed., (Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2019).

%8 José Raimundo de Oliveira.Historia dos Garimpos de Cristal da Chapada dos Veadeiros. Goiania: Kelps, 2009.

% Pela proximidade com o Parque, a Vila de S&o Jorge atualmente é um dos destinos mais requisitados no turismo da Chapada dos Veadeiros,
conjuntamente com Alto Paraiso e Cavalcante.
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Jorge®. Foi o periodo de chegada e estabelecimento de figuras iconicas locais, como o
seu Claro Machado, da vendinha. Esse crescimento, no entanto, nao perdurou
indefinidamente. Com a criagao do cristal sintético, a partir de 1958, ocorreu uma
queda acentuada do preco e da demanda dos cristais, o que se implicou no
deslocamento de parte dos que trabalhavam no garimpo para a construcao de Brasilia,

provocando o esvaziamento da regido *

Figura 2. Garimpos registrados na proximidade de Sdo Jorge, com datas de fundacéo.
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* Na fonte original consta Rodovia GO-339. No entanto, é a atual GO-239

Fonte: Histéria dos Garimpos de Cristal da Chapada dos Veadeiros, adaptado pelos autores, com insercao
das datas

60 Jorge Oliveira Monicci, O Garimpo: Uma verdade sobre a Chapada dos Veadeiros, 2. ed., (Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2019).
61 José Raimundo de Oliveira.Histéria dos Garimpos de Cristal da Chapada dos Veadeiros. Goiania: Kelps, 2009.
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Figura 3. Demarcacao do Rio Preto, de Alto Paraiso de Goias e de S&o Jorge em relacao a rodovia

GO-239 e arodovia GO-118. Para simples contexto, foram mantidos os atuais limites do PNCV, em
amarelo.

e Rodovias

Rio Preto

0239

Sé Jorge

Fonte: Marcacao dos autores em software Google Earth 7.3.3.7786, com shapefiles do PNCV
disponibilizado pelo Instituto Socioambiental, Programa de Monitoramento de Areas Protegidas, em
agosto/2019.

O PENSAMENTO SOBRE A CONSERVACAO DA NATUREZA NO BRASIL NA PRIMEIRA METADE DO
SECULO XX

A primeira proposta de criacao de um Parque Nacional no Brasil foi em 1876,
do engenheiro André Rebougcas. Esse Parque seria localizado em Goias, abrangendo o
Rio Araguaia e o Rio Tocantins. Porém, nesse momento, nao existia capilaridade
suficiente para essa ideia e o primeiro Parque Nacional brasileiro — o Parque Nacional
do Itatiaia - foi criado apenas em 1937, no Rio de Janeiro. A criagao desse parque e de
mais dois, em 1939, Serra dos Orgios e Iguacu, foi possivel devido a intensificacdo das
preocupacgdes com a protecao da natureza no Brasil, sobretudo com uma geracao de
cientistas, intelectuais e funcionarios publicos atuante no periodo 1920-1940. O grupo
preocupado com a protecao da natureza tinha vinculagdo com instituicoes como o
Museu Nacional do Rio de Janeiro, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, o Instituto
Oswaldo Cruz, o Instituto Butanta, o Museu Paulista e o Instituto de Botanica de Sao
Paulo®. Defendia a necessidade de atuacio por parte de um Estado forte, aconselhado

por cientistas e intelectuais, para promover o uso racional dos recursos naturais e a

62 José Luiz de Andrade Franco, José Augusto Leitdo Drummond. O cuidado da natureza: a Fundago Brasileira para a Conservagao da Natureza
€ a experiéncia conservacionista no Brasil: 1958-1999. Textos de Histdria, volume 17, n 1, pgs. 59-84, 2009.
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preservacao de areas naturais, da flora e da fauna nacionais®®. Desse modo, o
pensamento sobre a protecao da natureza se alinhava com um ideal de fortalecimento

da nagao e da identidade nacional, que marcou o ideario politico da época.

Em Goias, um dos primeiros a defender a protecao e valorizagao da natureza,
especialmente da natureza local, foi Henrique Dias, fundador e diretor da revista “A
Informacao Goyana”, publicada de 1917 a 1935. Nessa revista, de cunho informativo e
cientifico, Dias buscava demonstrar a importancia das riquezas do Brasil Central e a
necessidade de valorizacao e protecao das areas de vegetacao nativa, que ja sofriam
com o desmatamento imprevidente para a criacdo de gado e para a realizacao de uma
agricultura improdutiva e destrutiva, segundo ele. Criticava, também, o desprezo da
ciéncia para com os conhecimentos indigenas e sertanejos®, uma vez que esse
conhecimento poderia enriquecer a biologia e a ciéncia historica-natural. Ele defendia
a promulgacao imediata de um Cddigo Florestal (até entdo inexistente) e a atuacao de
um Estado com espirito nacionalista e estratégico. Esses debates, no entanto,
ocorriam em esferas especificas e a populacio em geral ndo possuia acesso ou
interesse pelo tema da protecdo da natureza. Porém, ao longo do tempo, sobretudo a
partir dos anos 1950, os debates sobre a criacao de parques ganharam tragao no
cendrio politico nacional, especialmente por meio de propostas para a criacao de um
parque na Ilha do Bananal e de um parque no Xingu, que envolviam questoes

socioculturais e econdmicas®.

Outro importante fator para incrementar o debate sobre e as acdes para a
protecao da natureza no Brasil foi a criacao da Fundacgdo Brasileira para a
Conservacao da Natureza (FBCN), em 1958. A FBCN foi criada com o intuito de
difundir uma mentalidade conservacionista entre os brasileiros. Priorizava uma
atuacdo pragmatica junto ao poder publico, visando o estabelecimento de areas de
protecao natural, que possuissem valor cientifico, histérico e/ou estético. Um
importante ponto a se destacar ¢ que o engenheiro Jeronimo Coimbra Bueno, senador
por Goias de 1956 a 1963, um dos membros fundadores da FBCN, foi o seu presidente

entre 1960 e 1966. Isso representou um fortalecimento das agcdes para a conservagao

63 Correio da Manha. Correio Agricola - Bate-papo com os leitores - Coelho Neto e as florestas. Rio de Janeiro, 1959, n. 20329, p. 4.

64 A expressdo original utilizada por Dias é “autoctones” e “mézinheiros do sertao”.

85 Marcia Helena Lopes. A historia da criagdo do Parque Nacional do Araguaia: disposigdes e motivagdes relacionadas com a conservagdo da
natureza (Tese de Doutorado. Universidade de Brasilia.Brasilia, 2019,217p.)
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da natureza junto ao legislativo. Coimbra Bueno era também amigo pessoal de
Juscelino Kubitschek e foi figura chave para a construcdo de Brasilia®. A proximidade
de Coimbra Bueno com o poder e a capacidade de influenciar as decisoes politicas
contribuiram fortemente para a criacdo do Parque Nacional da Chapada dos

Veadeiros.

Coimbra Bueno ja havia tentado criar o Parque da Chapada dos Veadeiros no
ultimo dia do seu incompleto mandato como governador de Goias, em 30 de junho de
1950. A justificativa dessa proposta, de n° 767,/1950, era a de que a regiao se localizava
em um dos altiplanos mais elevados do pais, onde poderia ser demarcada uma grande
reserva com belos panoramas, matas virgens e exemplares unicos de fauna e flora.
Além disso, tinha o objetivo de fomentar o turismo de natureza no Brasil Central como
uma forma de alavancar a economia local®”’. Para ele, a regido da Chapada dos
Veadeiros deveria ser vista como um potencial de atracdo de brasileiros e estrangeiros
interessados em turismo de natureza e também para o influxo de estrangeiros,
oriundos de paises que sofreram com as guerras, para morarem e prosperarem
praticando o cultivo de trigo. Defendia uma larga area de preservagdo da fauna e da
flora do Planalto Central, que incluiria até a planicie amazoOnica da regiao do
Tocantins. Essa visdo, no entanto, nao foi bem aceita pelo legislativo de Goias, que
considerou o projeto pouco oportuno e que a possibilidade da Unido destinar areas

aos fins propostos eram remotissimas, culminando no arquivamento da proposta®®.

Coimbra Bueno ostentava como bandeira central de sua atuacgdo politica,
desde 1937, a vinda da capital federal para o Brasil Central. Essa demanda € que o
aproximou do presidente Juscelino Kubitschek. Defendia que a construg¢ao de Brasilia
era necessaria para a integracao do interior ao restante do pais, alegando ser esse um
apelo nacionalista, visando a redencdo do Brasil®®. Tratava-se, portanto, do
desenvolvimento nacional, incluindo uma longa rede de hidrovias que integrassem
todo o territorio brasileiro, tendo a nova capital como corac¢dao. O argumento de que

junto com o desenvolvimento e como parte dele devia ser garantida a protecdo de

6 Correio da Manha. Anteprojeto de conservagio da natureza ja esta pronto e vai ser discutido. Rio de Janeiro, 1958, n. 20023, p. 1.

67 Governo Estadual de Goias. Constitui reservas naturaes na llha do Bananal e na Chapada dos Veadeiros e da outras providéncias. Projeto de
Lei. Processo 88. Goiania, 1950

8 A Noite. Para o desenvolvimento do Brasil central. A Noite, Rio de Janeiro, 1949, n. 13364, p. 3.

8 Wilton Aratjo Medeiros. Coimbra Bueno. Apontamentos iniciais sobre uma trajetdria profissional. URBANA, V.5, n® 7, out. - Dossié: Urbanistas e
Urbanismo: a escrita da histéria. CIEC/UNICAMP, 2013.
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areas de grande beleza cénica e que abrigassem a flora e a fauna nativas foi um dos
pontos centrais utilizados por Coimbra Bueno para defender a criacdo tanto do PNCV,

como de mais dois parques nacionais, Araguaia e Emas™.

As propostas de Coimbra Bueno eram ousadas. Quando da sua participacdo na
Comissao da Localizacao da Nova Capital, construiu um aeroporto na Chapada dos
Veadeiros para servir de acampamento da Comissao e chegou a declarar que aquela
localidade seria possivelmente a regido da futura capital. Isso implicou em uma maior
visibilidade para a regido, que era conhecida apenas pelos estudos anteriores do
relatério de mudanca da capital, feito pela Comissdo Cruls, em 1894™. A projecio do
Brasil no cenario internacional era outra preocupag¢ao de Coimbra Bueno. Além da
atracao de estrangeiros para a regiao central, ele defendeu a criacao do primeiro
curso de Relacoes Internacionais no Brasil, a ser ministrado pela Organizacdao das
Nacoes Unidas (ONU), cuja sede se localizaria na Chapada dos Veadeiros’”. Ainda que
isso ndo tenha vindo a ocorrer efetivamente, esse argumento demonstrou-se

relevante para a criagao do PNCV.

Coimbra Bueno foi incansavel na defesa de criacao de reservas naturais, como
senador e presidente da FBCN. Ele argumentava que, depois da construcdao de
Brasilia, a maior prioridade seria a criacao de parques nacionais de grande extensao
na regiao central do Brasil e nos estados amazonicos. Para ele, a regiao de Veadeiros
deveria ser priorizada, pois a interiorizacao da capital federal ocorreria um grande
processo de desapropriacao e especulacdao imobiliaria na regidao, que deveria ser

controlado pela atua¢do da Unido ™.

AFINAL, A CRIACAO DO PARQUE NACIONAL

A especulacao imobilidria a partir da construcao de Brasilia, a importancia da
conservagao da natureza e a vinda da sede da ONU foram sintetizadas e expostas em
Oficio a ser enviado para o Presidente Juscelino Kubitschek, em 01 de dezembro de
1960. O Oficio 96 /1960, oriundo da Funda¢ao Coimbra Bueno pela Nova Capital do

70 Correio da Manha. Ensino - Noticiario - Festa da Arvore. Rio de Janeiro, 1948, n. 17016, p. 16.

™ A Noite. O Rio Tocantins na ligagao norte-sul do Pais. A Noite, Rio de Janeiro, 1947, n. 12696, p. 7.

2 Correio da Manha. A futura capital do Brasil. Rio de Janeiro, 1948, n. 16920, p. 2.

73 Correio da Manha. O caso da fotografia repercute no Senado - Outros assuntos. Rio de Janeiro, 1958, n. 20055, p. 7.
7 Correio da Manha. Tépicos e noticias - A ilha ameagada. Rio de Janeiro, 1960, n. 20599, p. 6.
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Brasil, presidida por Jeronimo Coimbra Bueno e seu irmao Abelardo Coimbra Bueno,
argumentava em favor da criacdo imediata do Parque Nacional do Tocantins,
localizado na Chapada dos Veadeiros™. O nome se devia a grande extensio do parque,
delimitado a oeste pelo Rio Tocantins e abrangendo o Planalto Central até a Planicie
Amazonica. Entre os argumentos para a criacdo do parque, estava a existéncia de
conversacoes entretidas entre a Fundacao Coimbra Bueno e a administragcao da ONU,
para que a sede deste Organismo Internacional fosse localizada na Chapada dos
Veadeiros. Isso colocaria o Brasil em uma posicdo mais favoravel e influente na
Assembleia das Nacoes Unidas, uma vez que a conservacao da natureza era um tema
emergente no debate internacional. Para tanto, seria necessario a implantagao de
politicas conservacionistas na regido, sobretudo para evitar a especulacao imobiliaria
provocada pela construcao de Brasilia. Assim, a criagdo do Parque Nacional do
Tocantins era necessaria para a preservacdao dos excepcionais valores naturais da

regido da Chapada dos Veadeiros™.

A influéncia dessa carta-oficio fica evidenciada na medida em que, no més
seguinte, foi assinada pelo presidente da republica, Juscelino Kubitschek, a criagao do
Parque Nacional do Tocantins, na regiao da Chapada dos Veadeiros. Essa criagcao se
deu no dia 11 de janeiro de 1961, por meio do decreto presidencial n® 49.875. Isso indica
que o decreto foi assinado por “canetada”, ou seja, sem a discussao legislativa formal.
No decreto, ndao hd mencao numeérica e sim limites de acordo com as margens dos
rios. Atualmente, ¢ considerado pelo ICMBio que o parque foi criado com 625 mil
hectares. No decreto consta que os objetivos de sua criacdo eram: a protecdao das
cabeceiras dos formadores do rio Tocantins; a protecao dos campos rupestres das
partes altas, cerrados e matas ciliares; e a conservacdao das areas de Planalto de

Altitude no territério de Goias”.

Para fins de visualizacdo, os contornos da demarcacao de sua criacao estao
demonstrados abaixo. Marcados nas pontas extremas da imagem estdo os limites
latitudinais e longitudinais fisiograficos da Chapada dos Veadeiros, segundo

classificacao do Radambrasil (1982), disponivel na figura 3.

75 Esse nome se dava devido ao Rio Tocantins e ndo ao estado de Tocantins, que foi criado apenas em 1988.

76 Coimbra Bueno. Sugestao para a criagdo imediata do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Oficio 96. Rio de Janeiro, 1960

7 Governo Federal do Brasil. Decreto N° 49.875, de 11 de Janeiro de 1961. Cria o "Parque Nacional do Tocantins", no Estado de Goias e da
outras providéncias. Brasilia, DF, jan. 1961.

HALAC - Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia « http://halacsolcha.org/index.php/halac
v.12,n.1(2022) * p. 108-136 * ISSN 2237-2717 « https://doi.org/10.32991/2237-2717.2022v12i1.p108-136
127



Das Primeiras Ocupagdes a Criagdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros

Luanna de Souza Ribeiro, José Luiz de Andrade Franco

Figura 4. Marcacéo da area de criagdo do Parque Nacional do Tocantins, com 625 mil hectares.
Nas extremidades, aindicacdo das longitudes de limitagdo do territorio total da Chapada dos
Veadeiros.

‘135 49WGr

Cavalcante

w‘:: do Sul Ito Paraiso de Goias

Jqu uelindia

‘1 5SS 49WGr JL5S 47WG
100 km
Fonte: Marcacao dos autores em software Google Earth 7.3.3.7786, a partir da figura 3, retirada do
Plano de Manejo PNCV, 2009.

Vale ressaltar, no entanto, que a criagao do Parque Nacional do Tocantins nao
ocorreu em um contexto isolado e tnica e exclusivamente pela influéncia de Coimbra
Bueno. Naquele momento, existia uma permeabilidade politica aos argumentos pela
criacdo de reservas naturais. A assimilacao de um discurso conservacionista passava
pela ideia da promog¢ao do desenvolvimento nacional a partir da intervencao do
Estado, com forte ressonancia no ideario politico desde a era Vargas. A ideologia
desenvolvimentista do periodo Juscelino Kubitschek também atribuia ao Estado o

papel de indutor do desenvolvimento. Nesse contexto, a conservacao da natureza e a
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criacdo de parques nacionais era associada aos ideais de moderniza¢ao do Brasil e de
um olhar voltado ao futuro. O estabelecimento de parques nacionais era vendido
como pratica caracteristica de paises modernos e desenvolvidos. O ano de 1961 foi um
ponto de culminancia dessa postura favoravel aos parques nacionais, com a criagao de

varios deles pelo pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando da sua criagdo, o Parque Nacional do Tocantins foi subordinado a
Secao de Parques e Florestas Nacionais do Servico Florestal, situado no ambito do
Ministério da Agricultura. Ou seja, a gestdo do parque ficava a cargo de uma pequena
secdo administrativa dentro do Servigco Florestal, que tinha pouca relevancia no
interior do Ministério da Agricultura. Ao contrario do processo atual, que possui
diretrizes especificas para a criacao de unidades de conservagdo e conta com a
atuacdo direta do ICMBio, um 6rgdo proprio para geri-las, a estrutura voltada para

cuidar dos parques nacionais, na época, ainda era bastante incipiente.

O PNCV € um exemplo das dificuldades, até mais do que para a criagao de
parques nacionais, para a sua implementacdo. Nao ha registros de reunides ou
discussoes com os moradores locais acerca da criacao e da implementacao do Parque
Nacional do Tocantins e sobre quais seriam as repercussoes para o seu modo de vida
e producdo. Infelizmente, essa limitagcdo administrativa teve consequéncias para o
processo de implementacdo do parque’™. A complicada situa¢do fundiaria foi outro
aspecto que contribuiu para a dificuldade de implementacao. Segundo boletim da
FBCN, apenas 2.140 hectares do Parque Nacional do Tocantins eram efetivamente

propriedade do Estado, em 19697,

Com a criacao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em
1967, a gestao dos parques nacionais comecou a tomar formas mais delineadas, mas
ainda marcada por enormes desafios e poucos recursos administrativos disponiveis. A
gestao do Parque Nacional do Tocantins foi um desses desafios. As fragilidades

administrativas e os problemas territoriais eram evidentes. Para a populagao local,

78 Jornal do Brasil. Crise em Goias. Rio de Janeiro, 1968, n. 00142, p. 29.
9 FBCN. Boletim Informativo n°4. Servico de Publicagdo do IBBD. Jardim Boténico do Rio de Janeiro. 1969
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mormente ignorada no processo de criacdo e nao integrada no processo de gestao, a
figura do parque apresentou-se, durante muito tempo, como uma intervencao

indesejada e que ndo trazia nenhum beneficio para o seu modo de vida *°.

A consequéncia direta dessas questoes foi a reducdao da area do parque em
90% nas duas décadas seguintes. Em 11 de maio de 1972, o presidente Emilio
Garrastazu Médici publicou o decreto n° 70.492, pelo qual o Parque Nacional do
Tocantins ganhou o nome atual de Parque Nacional da Chapa dos Veadeiros e foi
reduzido para 171.924 hectares. Durante o governo de Joao Baptista Figueiredo, em 2
de julho de 1981, por meio do decreto n° 86.173, a area do PNCV foi novamente
reduzida, chegando a apenas 60.000 hectares. Foi s6 com o passar do tempo, com a
estruturacao das instancias de gestao da conservagao da natureza no Brasil (IBAMA,
ICMBio, MMA), com os avancgos das ciéncias voltadas para a conservagdo, com uma
maior integracao e aceitacao por parte dos habitantes do entorno do PNCV, com a sua
implementacdo mais efetiva e o crescimento do afluxo de turistas, com a
denominac¢ao como Patrimdnio Natural da Humanidade em 2001, e com a mobilizag¢ao
da sociedade por intermédio de ONGs ambientalistas ¢ que a area do PNCV pode ser

ampliada significativamente.

O PNCV foi ampliado por meio do Decreto s.n. de 5 de junho de
2017, que aumentou o seu tamanho para 240.611 hectares (Figura 1). A ampliacdo teve o
objetivo de aumentar a representatividade de ambientes protegidos, garantir a
perenidade dos servigos ecossistémicos, contribuir para a estabilidade ambiental da
regiao e proporcionar o desenvolvimento de atividades de recreacdo e ecoturismo.
Este processo de ampliacdo foi complexo e estendeu-se por décadas. No entanto, nao
sera aprofundado nesse texto, uma vez que suas alteracdes territoriais posteriores a
criacao serao abordadas em artigo especifico. Conflitos e oportunidades relacionados
com os diversos atores sociais presentes na Chapada dos Veadeiros continuam a ter
desdobramentos. Dessa forma, o resultado dessa pesquisa ¢ uma compreensao
ampliada, a partir de fontes pouco exploradas, do processo politico de criacdo do

Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros.

8 Jornal do Brasil. Crise em Goias. Rio de Janeiro, 1968, n. 00142, p. 29.
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From the First Occupations to the Creation of the National Park
Chapada dos Veadeiros

ABSTRACT

The creation of a National Park is a complex process, involving different instances and multiple
interests. Understanding the process of territorial delimitation and the creation of the Chapada dos
Veadeiros National Park, in 1961, is the focus of this article. The research deals with a theme still little
explored by Brazilian environmental history: the history of national parks. The researchis based mainly
on primary sources from the period 1858 to 1961, unexplored or little explored, about the
socioeconomic and political processes involved in the creation of the Chapada dos Veadeiros National
Park. The conclusion of the article indicates a certain permeability to the arguments related to the
creation of national parks when the Chapada dos Veadeiros National Park was established, but a
structure that was still very incipient for its implementation.

Keywords: environmental history, Goias history, Environmental policy, cerrado biome, protected areas,
Chapada dos Veadeiros.
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