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RESUMO

A globalizacao e a politica econdmica nacional pautada na producao de commodities, tem intensificado
a condicao histdrica brasileira de fornecedor de matérias-primas (principalmente minério de ferro, soja
e 6leos brutos de petroleo) e neste cendrio Minas Gerais destaca-se como maior produtor nacional de
minério de ferro. Diante da perspectiva de explorar novas jazidas deste minério, em 2006 foi dado
inicio ao processo de licenciamento ambiental do Projeto Minas-Rio que abrange o maior mineroduto
do mundo, com 525 km de extensdo. O recorte temporal deste estudo abrange o periodo de 2006 a
2014, ou seja, desde o licenciamento até o inicio da operacdo do empreendimento. Apesar de sua
importancia econdmica, empreendimentos de mineracdo causam grandes impactos socioambientais,
consequentemente o Projeto Minas-Rio tem gerado diversos conflitos nos territérios impactados.
Desta forma, este estudo se propds a analisar as diferentes racionalidades de uso da natureza entre os
principais atores envolvidos, as principais controvérsias sociotécnicas presentes em relatorios técnicos
elaborados por demanda da empresa e das comunidades atingidas, assim como as implicacoes dessas
diferentes racionalidades e controvérsias. Foi observado nas controvérsias sociotécnicas analisadas,
que a racionalidade econdmica de grandes empresas interessadas em lucrar através da exploracdo do
meio natural, fundamenta-se no modelo mecanicista-tecnicista para legitimar sua racionalidade que
associada a ideia de “desenvolvimento” e “progresso” tem cardter hegemonico. Assim sendo, €
necessario questionar a legitimidade desta racionalidade, pois a mesma deslegitima os modos de
organizacdo social de atores movidos por outros valores e teve graves consequéncias para as
comunidades atingidas, tais como: a ruptura de lagos socias e de parentesco, alteracdo drastica no
modo de vida, nas tradi¢coes culturais e religiosas, intensificando as desigualdades sociais.
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setor mineral tem grande destaque na economia mundial e no Brasil este
setor contribui significativamente para o equilibrio da balan¢a comercial,
principalmente em decorréncia de uma politica econdmica que nas ultimas
décadas tem dependido cada vez mais da exportacdao de commodities para obtencao
de superavit comercial. As commodities representam atualmente 50% das
exportacdes.? Em 2014 foram USS 34 bilhées em exportagdes de minérios dos quais o
minério de ferro é o principal produto, correspondendo a 75% destas exportacdes.® O
Brasil ¢ o segundo maior exportador de minério de ferro do mundo, sendo que o

principal comprador deste minério é a China.*

Minas Gerais destaca-se tradicionalmente na producdao mineral nacional,
sendo o principal produtor de minério de ferro e diante da perspectiva de explorar
novas jazidas de minério de ferro em Minas Gerais, foi dado iniciou em 2006 ao
processo de licenciamento ambiental do Projeto Minas-Rio que abrange atividades de
mineracao, beneficiamento, transporte, pelotizacdo e embarque de minério de ferro,
cujas instalagdes envolvem diversos municipios nos estados de Minas Gerais e Rio de

Janeiro.

Apesar de sua importancia econdmica nas exportagoes brasileiras, no fomento
da industria siderurgica nacional e na geracdao de empregos, empreendimentos de
mineracdao causam grandes impactos socioambientais. Entre esses, pode-se ressaltar
a poluicao atmosférica, hidrica e do solo, a devastacdo da flora e fauna, e a
desterritorializacdo de comunidades.® Portanto, a implantacdo do Projeto Minas-Rio
gerou muitas controveérsias, cuja analise constituiu o principal foco do presente

artigo.

O Projeto Minas-Rio tem gerado diversos conflitos desde o comego de seu
processo de licenciamento ambiental em 2006 até o inicio de sua operacao em 2014,
levando a um intenso debate entre os diferentes atores envolvidos, a saber: empresa,
comunidades atingidas, poder publico, movimentos sociais e ambientais, sendo que

este estudo se limitou a analisar a empresa e as comunidades atingidas.

2 Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC). “Balanga comercial brasileira: acumulado ano 2018”.
3 Instituto Brasileiro de Minerac&o (IBRAM), “Informagdes Sobre a Economia Mineral Brasileira”.

4 Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM), “Informacdes e Analises da Economia Mineral Brasileira”.

5 Zhouri e Valencio, Formas de matar, de morrer e de resistir - Limites da resolu¢éo negociada de conflitos ambientais, 395.
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A empresa, com o apoio dos governadores dos estados de MG e RJ, utilizou
como principal argumento que a mineracdo ¢ um fator gerador de empregos, renda,
desenvolvimento e progresso.® Por outro lado, representantes dos moradores das
comunidades atingidas pelo empreendimento, com o apoio de movimentos sociais,
instituicoes publicas e privadas ligadas aos direitos humanos e ao meio ambiente,
argumentaram que o processo de retirada de seus territdrios, assim como a
permanéncia em areas degradadas pelo empreendimento, implicou na ruptura de
lacos socias e de parentesco, alteracdao drastica no modo de vida e das tradi¢oes

culturais e religiosas, além de intensificar as desigualdades sociais.

Este artigo se propds abordar as diferentes racionalidades de uso da natureza
entre empresa e comunidades atingidas pelo Projeto Minas-Rio, assim como as
principais controvérsias sociotécnicas geradas desde o licenciamento até a

implantacao do empreendimento.

A historia ambiental auxiliou na analise das diferentes concepcoes de
natureza, assim como “as relagoes sociais que nortearam os usos, as apropriacoes e
representagdes da natureza” que estio em jogo nas disputas entre empresa e

comunidades atingidas pelo Projeto Minas-Rio.

Este estudo utilizou diversas fontes documentais para analise das diferentes
racionalidades presentes entre empresa e comunidades atingidas pelo Projeto Minas-
Rio. De central importancia nesse sentido sdo as atas de audiéncias e reunioes
publicas coordenadas pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e
pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) durante o processo de
licenciamento e implantacao do Projeto Minas-Rio. Além das atas das reunioes, foram
utilizadas as revistas Diidlogo e Dialogo Ambiental, além de relatdrios anuais

(Relatdrios a Sociedade) publicados pelo empreendedor no periodo de 2008 a 2014.

Para identificacao das diferentes racionalidades, foi realizada uma leitura
sistematica das referidas fontes, assim como uma selecao para analise aprofundada de

trechos e/ou falas especificas, tendo como referéncia os assuntos e/ou palavras-

6 Brandt Meio Ambiente Ltda, Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) - Instalagéo e Operagéo de Mineroduto, (Nova Lima, 2006),
93.
" Martinez, Histéria ambiental no Brasil: pesquisa e ensino. P.33.
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chaves: “natureza’, “meio ambiente”, “preservacao”, “polui¢ao”, “agua”, “rio”, “mato”,
“modo de vida”, “justica”, “impactos socioecondmicos”. Sabemos que essa lista de
palavras-chaves € limitada; contudo, acreditamos que ela ¢ suficiente para trazer a

tona alguns aspectos importantes das diferentes racionalidades de uso da natureza.

Também foram analisadas controvérsias sociotécnicas do Projeto Minas-Rio,
tendo como fontes quatro relatorios técnicos produzidos ao longo do processo de
licenciamento e implantacdao do empreendimento, sendo dois relatorios elaborados
por demanda da empresa e dois por demanda das comunidades atingidas. Para
identificacao das controvérsias sociotécnicas foram pesquisados os seguintes temas:
Area Diretamente Afetada (ADA), impactos ambientais e qualidade da 4gua, nos quais
foram identificadas as diferentes abordagens e argumentacdes técnicas sobre um

mesmo tema e suas implicagoes.

As referidas fontes foram analisadas no periodo de 2006 a 2014, que
corresponde ao inicio do processo de licenciamento ambiental até a operagao do
Projeto Minas-rio, portanto, este estudo insere-se no ambito da “historia do tempo
presente” que segundo Delgado e Ferreira® apresenta ao historiador os desafios de
lidar com um processo historico cujas implicagcoes ainda nao sao totalmente
conhecidas e de selecionar os documentos mais relevantes em meio a uma grande

quantidade de documentos.

O recorte espacial do presente trabalho abrange os municipios de Minas
Gerais mais afetados pelo empreendimento, ou seja, Concei¢cao do Mato Dentro onde
estdo instaladas as minas de extracao de minério de ferro e a barragem de rejeitos,
Alvorada de Minas onde foram instaladas as plantas de beneficiamento de minério e o

municipio de Dom Joaquim, que fornece agua para o Projeto Minas-Rio.

8 Delgado e Ferreira, “Historia do tempo presente e ensino de Histdria”.
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O PROJETO MINAS-R10: UM PANORAMA

CONTEXTO HISTORICO

Segundo o historiador ambiental José A. Padua, estamos atravessando a
segunda fase do “Antropoceno” que ¢ um conceito criado visando periodizar,
identificar e discutir as transformacoes que estamos vivendo nos niveis ambiental,
econdmico, cultural, e que “integra a histéria humana na histéria do planeta™. Esta
segunda fase do Antropoceno ¢ chamada de Grande Aceleracdo, caracterizada por
“uma mudanca brutal de patamar no que se refere a presenca biofisica da humanidade
no planeta, alterando de modo profundo e sistémico o funcionamento da vida na
Terra”® A Grande Aceleracdo tem inicio apds a Segunda Guerra Mundial, quando a
disponibilidade de petrdleo e a disseminagao de novas tecnologias permitiram uma
grande expansao do consumo em larga escala, sem reduzir a concentragao da riqueza
e o consumo excessivo dos ricos, aumentando de forma drastica a exploracdao de

recursos naturais.!

A partir de 1945 o Brasil passa por uma profunda transformacao economica,
social e ambiental decorrente principalmente do processo de industrializagao e
urbanizacdo. O éxodo rural decorrente desta transformacdo ocorreu em uma
sociedade com grande parte da populacdao pobre e vulneravel que ao migrar para as

cidades levou a um aumento das favelas e das ocupacdes irregulares.”

Na década de 50 a maior disponibilidade de crédito internacional intensificou
a ideologia desenvolvimentista exemplificada no slogan do presidente Juscelino
Kubitschek: “avancar cinquenta anos em cinco”. Nas décadas seguintes, durante o
periodo da ditatura militar (1964-1984) o processo de industrializa¢do e urbanizagao
continua, as custas do endividamento externo do pais, e apos este periodo, o Brasil

vive sucessivas ondas de crescimento e crises econOmicas.

Nas dultimas décadas a demanda internacional de produtos basicos

principalmente na Asia, assim como uma politica econdmica nacional pautada no

9 Padua, “Antropoceno 3.0". P. 9.

10 |bid. P. 8.

11 Padua, “Brazil in the History of Anthropocene”.
12 |bid.
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incentivo a producao de commodities, tem feito com que as exportacoes brasileiras
destes produtos crescam significativamente em detrimento da exportacdo de
produtos manufaturados, o que pode ser observado no grafico da Figura 01. Portanto,
atualmente o superavit primario da balanca comercial e o crescimento do PIB
dependem da exportacao de commodities (principalmente minério de ferro, soja e
Oleos brutos de petréoleo). Desta forma, no Brasil e na América Latina a
“reprimariza¢do” da economia®®, também denominada “novo extrativismo” fez
aumentar a escala de producao de produtos primarios e consequentemente os graves

impactos socioambientais destes empreendimentos.!

Figura 1. Volume exportado de bens industrializados e basicos
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Fonte: Valor Econdmico. “Exportagcado de bens industrializados tem década perdida”.

Com relacao ao minério de ferro, o grafico da Figura 02 mostra a variagao de
preco desta commodity de 2008 a 2018, sendo que em 2011 alcan¢ou seu maior valor
(proximo de USS 130/ tonelada), em seguida o preco no mercado internacional
comeca a cair e alcanga seu menor valor em 2016 (préximo de USS 40 /tonelada).
Apesar da queda do preco no mercado internacional, houve um aumento significativo
na produc¢ao de minério de ferro o que pode ser evidenciado no grafico da Figura 03.

Este aumento de volume de producao foi decorrente de uma politica governamental e

13 Zucarelli.”A matematica da gestédo e a alma lameada: os conflitos da governanga no licenciamento do projeto de mineragéo
Minas-rio e no desastre da Samarco”, 257. P. 37;
14 Gudynas. “O novo extrativismo progressista na América do Sul: tese sobre um velho problema sob novas expressdes”.
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uma estratégia empresarial visando compensar a perda de receita decorrente da
queda de preco, com aumento no volume de produgao, intensificando a explorac¢ao de
minério de ferro®. E importante salientar que para compensar a queda de receita, as
mineradoras nao s6é aumentaram seu volume de producao, mas também reduziram de

forma drastica seus custos de produgao, com sérias implicagdes sociais e ambientais.

Figura 2. Prego de “minérios de ferro e seus concentrados” (US$/kg) de 2008 a 2018

Prego (US$IKG)

Fonte: Ministério da Economia Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), “Comércio exterior
2019".

O grafico apresentado na Figura 03 mostra a expansao das exportacoes de
minério de ferro, porém nao revela “nem os conflitos territoriais, poluicao e desastres
relacionados a elas™®, como por exemplo, o conflito analisado neste estudo, ou
situacOes ainda mais graves, tais como os desastres do rompimento das barragens de
Funddao em Mariana (2015) e de Corrego do Feijao em Brumadinho (2019), onde a
logica do mercado financeiro foi colocada em primeiro plano enquanto que a perda de
vidas humanas e a degradacao ambiental foram vistas como meros “efeitos colaterais”
e contabilizadas monetariamente pela empresa em relatorios de avaliacao de riscos,
tendo como consequéncia centenas de pessoas mortas, além de danos ambientais

irreparaveis.

15 |bid.
16 Padua, “Brazil in the History of Anthropocene”. P. 15.
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Figura 3. Produgao de “minério de ferro e seus concentrados” no Brasil de 2008 a 2018

Tonelada(s)

Fonte: Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), “Balanga comercial
brasileira: acumulado ano 2018”.

DESCRIGAO DO EMPREENDIMENTO

O Projeto Minas-Rio abrange atividades de mineragdo, beneficiamento,
transporte, pelotizacdo e embarque de minério de ferro. Conforme apresentado na
Figura 04, na etapa de mineragao, o mineério de ferro bruto ¢ extraido das minas,
localizadas no municipio de Conceicdo do Mato Dentro (MG), e em seguida
transportado em caminhoes para planta de beneficiamento, localizada no municipio
de Alvorada de Minas, onde o teor de ferro do minério ¢ elevado por meio de
processos fisico-quimicos. Apds beneficiamento, o minério de ferro na forma de
polpa'” é transportado por meio do mineroduto, que é o maior do mundo em extensio
com 525 km, até o Porto do A¢u em Sdo Joao da Barra (RJ) onde o minério €
transformado em pequenas esferas (pelotas) na usina de pelotizacdao e em seguida

embarcado em navios com destino ao Oriente Médio e China.'®

17 Polpa: mistura de minério de ferro na forma de finos (p6) e agua com aproximadamente 68% de sélidos.
'8 Anglo American, “Foi dada a largada na nova rota do minério”, 8.
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Figura 4. O Projeto Minas-Rio
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Fonte: Brandt Meio Ambiente LTDA, Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) - Instalacdo e Operacao de
Mineroduto. P. 16.

A captagdo da agua utilizada para o Projeto Minas-Rio € realizada no Rio do
Peixe, que fica no municipio de Dom Joaquim (MG) e abastece a populacdo deste
municipio. A vazao de agua retirada do rio para suprir o empreendimento ¢ suficiente

para abastecer uma cidade com 200 mil habitantes.!®

Os municipios objetos deste estudo, descritos na Figura 05, estdo na Serra do
Espinhaco em Minas Gerais, regido de grande relevancia ambiental reconhecida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

como “Reserva da Biosfera do Espinhago”.2°

19 SISEMA, Parecer Unico SISEMA n° 001/2008, 37.
20 |bid.
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Figura 5. Localizagédo do Projeto Minas-Rio em Concei¢c&o do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom
Joaquim.
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Fonte: Brandt Meio Ambiente LTDA, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - Lavra a céu aberto para producao
de 56 milhdes de toneladas por ano, tratamento de minério de ferro e infraestrutura de produgéo. P. 7.

PRINCIPAIS ATORES: EMPRESA E COMUNIDADES ATINGIDAS

Segundo as informagdes disponibilizadas no site da empresa, a mesma € de
capital inglés e iniciou suas atividades em 1917 na Africa do Sul com mineracio de
ouro. Nas décadas seguintes expandiu suas atividades para fabricacao de explosivos,
mineracao de diamantes, cobre, carvao, uranio e minério de ferro. Em 1973 a empresa
abriu um escritério no Rio de Janeiro, dando inicio a mineragdo de ouro, niquel,
niobio, fosfatos e minério de ferro no Brasil.?! Em 2008 adquiriu da empresa MMX -
Minas Rio Mineragio e Logistica LTDA, o Projeto Minas-Rio por USS 5,5 bilhoes* e

com o apoio dos governos de MG e RJ apresentou o Projeto ao publico, por meio de

21 Anglo American, “Grupo Anglo American completa 100 anos no mundo”.
22 |bid.
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diversas midias, como fator gerador de empregos, renda, progresso e

desenvolvimento.?

As comunidades atingidas pelo empreendimento, nos trés municipios
abordados por este estudo, sao constituidas em sua maioria por pequenos produtores
rurais que vivem ou viviam na area diretamente afetada pelo Projeto Minas-Rio e seu
entorno, voltados para agricultura e pecuéria de subsisténcia®®. A antropologa Ana
Flavia Santos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) afirma que estas
comunidades ocupam a regido ha varias geracoes, o que pode ser observado na

descricao a seguir:

(..) se verifica a presenca de pequenos sitios familiares, muitas vezes
assentados sobre terrenos de heranca mantidos em comum, designados (...)
“terras no bolo da familia”. Sdo comunidades com antigo lastro na regido, a
ocupagdo remontando, ndo raro, a muitas geracdes. Para as comunidades
afrodescendentes visitadas, por exemplo, foi possivel remontar a um passado
de escravidiao ou a um tempo proximo a aboli¢do.?

DIFERENTES RACIONALIDADES

CONCEITO DE RACIONALIDADE

O conceito de racionalidade ¢ importante para analise das questoes
ambientais porque permite pensar de forma integrada sobre como os diferentes
aspectos - ideologicos, técnicos, institucionais, econdmicos e juridicos - podem
legitimar acoes sociais que impactam sobre as transformac¢des da natureza, desta

forma, Leff define racionalidade como:

(...) Sistema de regras de pensamento e acao que se estabelecem dentro de
esferas econdmicas, politicas e ideoldgicas, legitimando determinadas agoes e
conferindo um sentido de organizac¢do da sociedade em seu conjunto. Essas
regras orientam processos, praticas e acoes sociais para determinados fins,
através de meios socialmente construidos, que se refletem em sistemas de
crengas, normas morais, acertos institucionais e padroes de produgédo.*

23 Brandt Meio Ambiente LTDA, Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) - Instalagéo e Operagéo de Mineroduto, (Nova Lima, 2006),
93.

24 SISEMA, Parecer Unico SISEMA n° 001/2008, 37.

%5 Santos, Ndo se pode proibir comprar e vender terra: terras de ocupagéo tradicional em contexto de grandes empreendimentos,
158.

%6 | eff, Racionalidade ambiental: a reapropriagéo social da natureza, 555. P. 243.
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,

Weber? afirma que ndo é possivel estabelecer uma hierarquia de
racionalidades e consequentemente € preciso garantir os principios da pluralidade
politica e da preservacao da diversidade cultural dos diferentes atores sociais. Desta
forma, o conceito de diferentes racionalidades foi utilizado neste estudo como
ferramenta de analise dos conflitos entre empresa e comunidades atingidas pelo

Projeto Minas-Rio.

HISTORIA AMBIENTAL E RACIONALIDADES DE USO DA NATUREZA

Os conflitos entre a empresa e as comunidades atingidas pelo
empreendimento demonstram que “(...) as nog¢oes sobre a natureza, a ecologia, € o
meio ambiente sdo terrenos de lutas permeados por relacoes de poder e dentro de
um processo permanente de negociagio e ressignificacdo”.?® Portanto, o conceito de
racionalidades de uso da natureza constituiu uma importante ferramenta analitica
para o estudo das disputas envolvendo o Projeto Minas-Rio e tal abordagem
conformou-se ao “terceiro nivel” da histéria ambiental na concepc¢dao de Donald
Worster?®, que para efeito de clareza, argumenta que a historia ambiental pode ser
estudada em trés niveis: o primeiro trata de como a natureza propriamente dita se
organizou e funcionou no passado. O segundo nivel abrange aspectos
socioeconomicos, modos de producao, relagdes sociais, configuracoes do poder e
suas interacoes com o ambiente. O terceiro e dltimo nivel € “o tipo de interacdo mais
intangivel e exclusivamente humano, puramente mental ou intelectual™®, ou seja,
aborda como diferentes mitos, leis, valores éticos, dentre outras estruturas de
significacdo implicam na percepc¢do e na interacao de um individuo ou grupo com a
natureza. Desta forma, a identificacdo e andlise das diferentes racionalidades dos
principais atores envolvidos no processo de licenciamento e implantacao do
mineroduto Minas-Rio estao pautadas principalmente no terceiro nivel de estudo da

historia ambiental, conforme a classificacao proposta por Worster.

27\Weber, A ética protestante e o espirito do capitalismo.

28 Ulloa, “Transformaciones en las investigaciones antropoldgicas sobre naturaleza, ecologia y médio ambiente”,188-232. P. 149.
29 Worster, “Para Fazer Histéria Ambiental”, 198-215.

30 |bid. P. 212.
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Segundo Leff! e Almeida®* a historia ambiental analisa o choque da
racionalidade hegemonica, patrocinada pelo poder econdmico, contra as diferentes
racionalidades de comunidades atingidas pelos grandes empreendimentos
econdmicos (mineragdo, hidrelétricas, etc), dos movimentos sociais e ambientais,
dentre outros. O estudo dos entendimentos de meio ambiente, presentes em tais
comunidades, permite a compreensao de interacdoes complexas das relagoes
sociedade-natureza. Assim, a historia ambiental permite o estudo de uma diversidade
de interesses e visoes acerca da natureza e seus usos, além das formas predominantes

de intervencdo social no meio ambiente.

De acordo com Almeida®, a racionalidade hegeménica estd voltada para
justificar uma dominacdo econodmica, fundamentada na ciéncia e na ideia de
desenvolvimento, desconsiderando a multiplicidade cultural das relagdes entre
homem-natureza. Portanto a multiplicidade cultural ¢ desconsiderada pela visdao
hegemonica. Ou seja, se uma comunidade nao vé a natureza como potencial fonte de
recursos naturais visando beneficios financeiros, esta visdo é desconsiderada, ou vista

como retrograda e anti-desenvolvimentista.

Martinez>* ressalta a importincia da historia ambiental no Brasil para anélise
das diferentes racionalidades, suas motivacoes e implicacdes sociais, ambientais e
econdmicas, assim como para analisar a “racionalizacao das desigualdades sociais”
contidas na ideia de “progresso”, além do estudo das consequéncias positivas e
negativas do uso da ciéncia e da tecnologia na “conquista da terra e da natureza”. Em
resumo, as racionalizacoes produzidas para rejeitar, aceitar ou legitimar uma

determinada situacao.

ANALISE DAS DIFERENTES RACIONALIDADES
A complexa relacao sociedade-natureza pode ser vista de formas distintas, por

diferentes grupos, motivadas por diferentes interesses. E possivel observar, conforme

31 Leff, “Construindo a Histéria Ambiental da América Latina”, 11-29.

32 Almeida, Errante no campo da raz&o: o inédito na histéria; contribui¢do para um estudo de histéria e ecologia, 95.
33 |bid.

34 Martinez, Histéria ambiental no Brasil: pesquisa e ensino.
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ropde Almeida®, o choque da racionalidade hegemdnica patrocinada pelo poder
prop q g p

econdmico contra a racionalidade das comunidades atingidas pelo empreendimento.

E importante salientar que além da racionalidade hegemonica economicista e
cientificista evidenciada pela empresa, as comunidades dos municipios atingidos pelo
empreendimento podem apresentar multiplas racionalidades e consequentemente
diferentes posicionamentos e perspectivas frente ao Projeto Minas-Rio. Porém, esta
pesquisa limitou-se a analisar “as falas” das comunidades atingidas pelo Projeto
Minas-Rio, ou seja, as comunidades das areas onde o empreendimento foi implantado
e seu entorno. Esta andlise foi feita por meio dos depoimentos registrados nas atas
das reunioes organizadas pelo MPMG e pela ALMG nas quais foi possivel observar
uma certa “homogeneidade” de racionalidade no que diz respeito ao modo de vida
“tradicional”, profundamente alterado apos a implantacdo do empreendimento, e a
consequente convergéncia de uma postura critica frente a racionalidade hegemonica

defendida pela empresa.

O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO

Quanto aos aspectos socioeconodmicos, podem ser observadas as seguintes
afirmacoes da empresa: “O Projeto Minas-Rio vai gerar milhares de empregos e ajudar
a tornar o pais o maior produtor mundial de minério de ferro”.3® “(..)criamos
oportunidades de capacitacdo, de crescimento, criar empregos, recolher impostos,
contribuir para o desenvolvimento regional e gerar beneficios que se estendem a
moradores, governos, empregados, parceiros comerciais, entidades, ONGs e a
sociedade em geral”3” Desta forma, a empresa apresenta como justificativa para o
empreendimento a geracao de empregos e renda, assim como o desenvolvimento

regional e nacional. A seguir vamos estudar a origem do termo “desenvolvimento

econdmico”, seus usos e implicacoes.

Assim como Padua®® identifica o periodo pds Segunda Guerra Mundial como

marco historico para a Grande Aceleracdao e suas implicagoes socioambientais, o

35 Almeida, Errante no campo da raz&o: o inédito na histéria; contribui¢do para um estudo de histéria e ecologia, 95.
36 Anglo American, “Parceria e Dialogo”, 8. P. 2.

37 |pid. P. 2.

38 Padua, “Brazil in the History of Anthropocene”.
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antropdélogo colombiano Arturo Escobar®® aponta este mesmo periodo como
referéncia na “invencdo” do conceito de desenvolvimento como a solucdo para a
pobreza dos paises do “Terceiro Mundo”, analisa a consolidacao deste discurso como
representacao hegemonica e suas consequéncias. Este autor afirma que a “invenc¢ao”
do desenvolvimento foi uma estratégia criada durante a guerra-fria, principalmente
pelos Estados Unidos, visando o controle dos paises “subdesenvolvidos” e seus

recursos.?

De 1945 a 1955 houve uma consolidagdo da hegemonia norte-americana no
sistema capitalista mundial e consequentemente as necessidades de expansao de
novos mercados para seus produtos e de acesso a matérias-primas baratas para suas
industrias. Desta forma, os EUA criaram um programa de fomento da producdo
primaria em paises subdesenvolvidos, inclusive no Brasil. Outro fator importante para
consolidar o discurso do desenvolvimento foi a fé na ciéncia e na tecnologia que era

considerada neutra, benéfica e fundamental para acabar com a pobreza.*!

Nas décadas seguintes, o discurso do desenvolvimento passou por um
processo historico de institucionalizagdo e profissionalizacdo, ou seja, passou a ser
incorporado por especialistas de diversas dareas, principalmente economistas,
organizacoes internacionais como Nac¢des Unidas e Banco Mundial, assim como por
governos dos paises pobres, liderados pelos paises ricos. Desta forma, para alcangar a
modernidade, as sociedades do “Terceiro Mundo” deveriam ajustar-se a um modelo
preexistente, imposto, teleoldgico e linear que desconsiderava suas tradigoes
culturais e histéricas. Ao assimilar este discurso, as populagoes de areas consideradas
“atrasadas economicamente” diminuem sua capacidade de contestacdo por
considerarem-se inferiorizadas, ignorantes, refratarias ao progresso e passam a
duvidar de suas proprias culturas, aceitando estabelecer aliangas com os detentores

da “razdo” e do “progresso”.*

39 Escobar, La Invencion del Tercer Mundo - Construccién y Desconstruccion del Desarrollo, 424.
40 |bid.
41 Escobar, La Invencién del Tercer Mundo - Construccion y Desconstruccion del Desarrollo, 424.
42 |bid.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Com relagdo as questOes ambientais salienta-se as seguintes “falas” da
empresa: “(...) a empresa mantém programas que visam a reducdao do consumo de
recursos naturais e ao apoio a iniciativas de preservacdo ambiental.”*® “Visdo,
Principios e Valores: Minimizar os danos causados ao meio ambiente por meio da
concepg¢ao, da operacao e do encerramento de forma ambientalmente responsavel de
todas as nossas operacdes.”*, “(..) A Anglo American desenvolve seus negdcios
adotando as melhores praticas para (..) contribuir com o desenvolvimento
sustentavel, a preservacao do meio ambiente e a utilizacdo racional dos recursos
naturais.”® Portanto, a empresa utiliza termos tais como: “preservacio ambiental”,
“ambientalmente responsavel”, “desenvolvimento sustentavel”, “utilizacdo racional dos
recursos naturais” e “reducao do consumo de recursos naturais” buscando evidenciar
a existéncia de politicas e diretrizes corporativas voltadas para a preservacao do meio
ambiente. Dentre os termos citados, destaca-se o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, ou seja, a ideia de um desenvolvimento que ndo compromete o uso dos

recursos naturais pelas futuras geragoes.

Nas décadas de 1960-70 o paradigma do desenvolvimento, conforme descrito
anteriormente, passou a ser questionado pelos movimentos ambientais, devido as
graves consequéncias socioambientais decorrentes deste modelo. Como resposta a
este cenario, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel visando conciliar
economia e ecologia, como se fossem necessarios apenas pequenos ajustes no sistema
de mercado para resolver os problemas ambientais*. O conceito de desenvolvimento
sustentavel tem sua origem na Conferéncia de Estocolmo de 1972 realizada pelas
Nacoes Unidas, consolida-se na Conferéncia Rio-92 e tem funcionado como uma
resposta do modo de produgao capitalista a pressao mundial pela preservacao

1¥. Portanto, o discurso do desenvolvimento sustentavel se baseia em uma

ambienta
racionalidade econdmica e nao ecoldgica, mas, tem sido cada vez mais incorporado,

nao sO por empresas € governos, mas por ecologistas e instituicoes que visam a

43 Anglo American, “Relatério a Sociedade Anglo American Brasil 2009”, 68. P. 43.

44 |bid. P. 14.

45 Anglo American, “Relatério a sociedade Anglo American Brasil 2013”, 53. P. 7.

46 Escobar, La Invencion del Tercer Mundo - Construccién y Desconstruccion del Desarrollo.
47 Leff, Racionalidade ambiental: a reapropriagéo social da natureza, 555.

HALAC - Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia « http://halacsolcha.org/index.php/halac
v.11,n.3 (2021) * p. 354-390 « ISSN 2237-2717  https://doi.org/10.32991/2237-2717.2021v11i3.p354-390
369



Uma Historia Ambiental do Projeto Minas-Rio: Racionalidades de Uso na Natureza e Controvérsias Sociotécnicas

Moacir Tavares Junior

protecao do meio ambiente, de forma a continuar “reproduzindo o mundo como

aqueles que o governam o veem™,

Por outro lado, para os moradores das comunidades atingidas pelo
empreendimento, em sua maioria pequenos agricultores*®, a concepc¢io de natureza
nao aparece em definicoes conceituais abstratas, mas estd implicita nas
representacoes de seu cotidiano, como o depoimento da Sra. Dejanira, moradora de
Conceicdao do Mato Dentro: “Saudade de caminhar no mato, (...) pescar peixe no rio,
(-..) colher milho, mandioca e feijao (...)", %(...) 4gua limpa no rio pra lavar roupa. (...)
Tudo isso é coisa do passado.”™’. Assim como o depoimento da Sra. Joana D'Arc: “(...) A
Serra da Ferrugem, ela tem o desenho muito bonito. (...) Ai a gente achou que essa
imagem, além de gravada na memoria, ia ficar ali, né?">. Estes depoimentos
ocorreram durante as fases de licenciamento ambiental do empreendimento,
registrados em Audiéncias Publicas promovidas pela Assembleia Legislativa de Minas

Gerais e nas reunioes organizadas pelo Ministério Publico de Minas Gerais.

AMBIENTE, IDENTIDADE E MEMORIA

Nos depoimentos dos representantes das comunidades atingidas é possivel
observar que a implantacdo do empreendimento € muitas vezes apresentada como
algo que trouxe ruptura ao modo de vida local, aos habitos sociais dessas
comunidades, suas tradi¢Oes religiosas, o que pode ser pode ser verificado nas
transcricdes das “falas” a seguir. Segundo o Sr. Jair, morador da comunidade de Agua
Quente: “(...)entao, essa questao da producao de farinha, todos pararam de produzir
porque nao tém certeza do futuro, do amanha. Isso € péssimo para uma
comunidade™?. Segundo a Sra. Maria Guerra, moradora da comunidade do Sapo (Sdo

Sebastiao do Bom Sucesso): “O Sapo tinha em maio a Festa de Sdo Sebastido e a Festa

48 Escobar, La Invencion del Tercer Mundo - Construccién y Desconstruccion del Desarrollo. 424. P. 340.

49 SISEMA, Parecer Unico SISEMA n° 001/2008, 37.

50 Notas taquigraficas da 172 Reunido Extraordinaria da Comisséo de Direitos Humanos. Belo Horizonte: ALMG - Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, 2013, 138. P. 126.

51 Ata da 10° Reunido da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA). Conceigdo do Mato Dentro (Sapo): MPMG -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013, 98. P. 33.

52 Ata da 107 Reunido da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA). Conceicdo do Mato Dentro (Sapo): MPMG -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013, 98. P. 13.
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de Nossa Senhora do Rosario e agora nao tem mais, hoje a gente nao tem nada, e o

povo vai ficando triste, vai ficando acanhado, sem desejo de vida”3,

Em outros depoimentos, foi possivel identificar a relacdo entre ambiente,
identidade e memoria, por exemplo, na “fala” do Sr. Lucio da Silva Pimenta, morador
da comunidade de Agua Limpa: “(..) N6s ndo temos terra, nds temos territorio, (...)
territorio nao se vende, nos temos uma historia da minha tataravo, da minha bisavo,
da minha avd, e nossa que continua, ndo tem dinheiro que paga!”™, “(..) Além da
historia que sera interrompida, esse vazio que fica na nossa alma, no nosso coracao,
(...) a nossa histdria de vida, o nosso modo de viver”>. Segundo o Sr. Lucas Henrique
de Jesus, morador de Dom Joaquim: “A regido inteira esta iludida com o dinheiro que
ela pode oferecer, com o trabalho que oferta, e nao percebem o que podem perder.

Deixam de lado a cultura, deixam de lado a familia, toda a vida que tém em volta de
156
Si™°.

Foi possivel identificar nestes depoimentos a importancia atribuida ao
conhecimento de suas origens, pois esta informacdo permite a formagcdao de uma
identidade cultural e a criacdo de vinculos sociais e de parentesco. Portanto, a
racionalidade econdmica hegemonica € vista pela comunidade como uma forca
destrutiva que dissolve esses vinculos sociais e comunitarios causando uma drastica
mudanca em seu modo de vida. Esta ruptura no modo de vida é causada pela perda de
seus territdrios, uma vez que aqueles que permanecem sao privados da convivéncia
dos que foram reassentados®, e os que foram reassentados deparam-se com um

territorio onde ndao possuem nenhum vinculo social.

Também foi possivel identificar nos referidos depoimentos que os vinculos

sociais sdo projetados num passado profundo e sdo mais importantes que qualquer

53 Ata da 82 Reunido da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA). Conceicéo do Mato Dentro (Gond6): MPMG -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013, 25. P. 9.

% Ata da 62 Reunido da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA). Conceigdo do Mato Dentro (Sapo): MPMG -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013, 27. P. 15.

% Ata da 10 Reunido da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA). Conceicdo do Mato Dentro (Sapo): MPMG -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013, 98. P. 13.

% Notas taquigraficas da 322 Reunido Extraordinaria da Comisséo de Direitos Humanos. Concei¢do do Mato Dentro: ALMG -
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 2013, 108. P. 75.

57 O reassentamento foi definido pelas condicionantes do licenciamento ambiental e pelos atingidos como modalidade prioritaria de
reparacdo. Porém, s houve o reassentamento de familias das areas necessarias a infraestrutura do Projeto Minas-Rio, deixando
de fora as familias vizinhas ao empreendimento, criando um processo de ruptura nos lagos sociais. Além disso, aqueles que
permaneceram passaram a conviver rotineiramente com os impactos ambientais decorrentes das atividades de minerag&o.
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compensac¢ao financeira, portanto, “a memoria € um elemento essencial do que se
costuma chamar identidade, individual ou coletiva, cuja busca ¢ uma das atividades
fundamentais dos individuos e das sociedades de hoje, na febre e na angustia™?. Desta
forma, quando ha um evento critico que gera uma ruptura no cotidiano, como a
provocada pelo empreendimento, as pessoas acionam a memoria, cujo processo de
lembrar e esquecer esta relacionado com o momento presente no qual a memoria
coletiva, além de um instrumento de construcao de identidade, passou a ser um

importante fator de resisténcia e mobilizacdo destas comunidades.

No depoimento da Sra. Maria Guerra, moradora da Comunidade do Sapo,
podemos observar a comparacdao da situacdo atual com o passado vivido pela
comunidade: “(...) Gente nds vamos deixar o nosso futuro, o nosso passado, 0 nosso
presente, virar lenda na mao desse povo que ja escoou tudo que a gente tinha pra la
em tempos passados e o restinho que restou eles querem levar?”®, Neste depoimento
a moradora remete ao periodo em que seus ancestrais viveram o Ciclo do Ouro, no
século XVIII, e vé a historia se repetir com o minério de ferro. Assim como aconteceu
no passado, a moradora prevé que a riqueza mineral serd explorada até exaurir, sem
deixar nenhum legado para a comunidade. Este depoimento traz a tona discussoes
importantes, como a dependéncia econdmica de um recurso natural nao renovavel e
as graves consequéncias socioeconodmicas apos a exaustao das jazidas minerais; assim
como evidencia a importancia do conhecimento da propria histéria para a
compreensdo do momento presente e das possiveis consequéncias econdmicas,

sociais e ambientais da implantacao da atividade de mineracao na regiao.

DIREITOS HUMANOS E JUSTICA SOCIAL
Com relacao ao respeito aos direitos humanos e a justica social a empresa se
diz comprometida com os mesmos, conforme destacamos os trechos a seguir: “A
Anglo American € signataria da iniciativa em ambito global, reafirmando seu

compromisso com os dez principios do Pacto Global da ONU, contra o desrespeito

58 e Goff, Historia e memoria, 476. P. 469.
%9 Ata da 32 Reunido da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA). Alvorada de Minas (Itapanhoacanga): MPMG -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2012, 7. P. 6.
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aos direitos humanos (...)"° “(..) A Anglo American reconhece a necessidade de
gerenciar de maneira proativa os impactos negativos - reais e potenciais - de suas
atividades sobre o meio ambiente e as comunidades™!, “Respeito e envolvimento com
as comunidades anfitrids. E dessa forma que pautamos a nossa politica de

investimento social. (...)"%2.

No entanto, ha uma contradicao entre as referidas
afirmacoes da empresa e os depoimentos de moradores das comunidades atingidas,
como a Sra. Flavia Lilian da comunidade de Agua Quente: “(...) Pelo pouco que eu sei, a
lei existe para todos (...). A empresa pode sujar agua, pode desviar agua, pode fazer
supressao vegetal, pode arrasar com familias, pode atropelar pessoas, pode
descumprir condicionantes, e o que que a justica pode fazer? Nada, a gente fica so

assistindo a tudo”3,

Assim como o depoimento da Sra. Vilma Rodrigues da
comunidade do Beco: “(...) NOs vivia daquilo ali, eles chegaram em cima, sem nenhuma
explicacdo pra ninguém, cadé o meio ambiente? E s6 para a gente que é pobre? (...)
Entdo nds ‘tamos’ pedindo justica (...)"®*. Nestes depoimentos é possivel observar a
indignacao de representantes das comunidades atingidas quanto a denuncia de
desrespeito da empresa em relacdo a legislacdo ambiental e aos diretos das
comunidades, assim como em relacao a omissao por parte dos 6rgaos de fiscalizagcao

ambiental e da justica.

CONTROVERSIAS SOCIOTECNICAS

CONCEITO DE CONTROVERSIAS SOCIOTECNICAS

A medida que as questdes a serem resolvidas vio se tornando mais complexas,
a ciéncia ja nado traz certezas absolutas, mas incertezas que sdo formadas nas lacunas
do conhecimento, dando origem as controvérsias que “podem ser interpretadas,

grosso modo, como tensionamentos entre visdes de mundo que, por sua vez,

60 Anglo American, “Relatério a sociedade Anglo American Brasil 2014”, 140. P. 58.

61 Ibid. P. 57.

62 Anglo American, “Um processo de valorizagao”, 8. P. 2.

63 Ata da 62 Reunido da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA). Conceigdo do Mato Dentro (Sapo): MPMG -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013, 27. P. 18.

64 Ata da 82 Reunido da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA). Conceicéo do Mato Dentro (Gond6): MPMG -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013, 25. P. 12.
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tencionam a (re)producao de solucoes tecnologicas e suas formas de interagao com a

realidade”®®.

Para Latour® as controvérsias sdo inerentes a prépria construcio da ciéncia e
¢ em meio a ela que conhecimentos e humanidades, natureza e sociedade se
misturam, assim como € impossivel resolvé-las baseando-se apenas em evidéncias
cientificas, pois € necessario descrever as redes sociotécnicas, unindo ciéncia e

sociedade.

As controvérsias referem-se a incerteza compartilhada, sendo que a
construcdo de um mundo compartilhado € frequentemente acompanhada pelo
conflito de interesses cujas lutas podem ter como consequéncia conservar ou reverter
desigualdades sociais. Os atores geralmente estdao em condicoes desiguais nesta luta
que pode envolver forca e violéncia ou pode ser negociada por meio de
procedimentos democraticos®”. Porém, ¢ importante salientar que as diferentes
abordagens das controvérsias sociotécnicas nao se limitam a uma oposi¢ao binaria
entre dois pontos de vista alternativos, mas envolvem nuances complexas®® que nio
sdo necessariamente antagonicas, mas podem ser complementares, auxiliando no

processo de tomada de decisao.

As diferentes racionalidades de uso da natureza ndao sO estdo presentes nos
aspectos socioambientais, econdmicos e politicos, mas também contribuiram para
geracao das controvérsias sociotécnicas presentes nos relatorios elaborados ao longo
do processo de licenciamento e implantacao do Projeto Minas-Rio que foi objeto de
um acirrado debate, gerando uma série de relatorios técnicos que sao objetos deste
estudo na analise das principais controvérsias sociotécnicas. Os referidos relatérios
foram elaborados durante o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento e serao detalhados a seguir, assim como o perfil profissional dos

responsaveis pela elaboracao destes documentos.

65 Manos e Wilkinson, Mapeamento de Controvérsias Socio-técnicas: o Caso da Biofortificagéo de Alimentos Bésicos no Brasil, 463-
468. P. 465.

66 atour, Politicas da Natureza: Como Fazer Ciéncia na Democracia.

67 Venturini, Tommaso, “Diving in magma: How to explore controversies with actornetwork theory”, 258-273

8 Venturini, Tommaso, “Building on faults: how to represent controversies with digital methods”. 796-812.
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ANALISE DAS CONTROVESIAS SOCIOTECNICAS

DESCRICAO DOS RELATORIOS TECNICOS

O primeiro relatério objeto desta analise foi o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) % elaborado em 2007, por solicitacdo do empreendedor, com o objetivo de obter
o licenciamento ambiental junto ao o6rgao ambiental e foi um dos principais
instrumentos utilizados pela empresa para justificar a implantacao do Projeto Minas-
Rio. Este documento €é uma exigéncia da legislacdo ambiental para empreendimentos
potencialmente causadores de degradacao ao meio ambiente e visa identificar e
avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implantacao e operagao da
atividade, definir os limites da area geografica a ser diretamente ou indiretamente
afetada pelos impactos, além disso, o EIA deve realizar um diagnéstico ambiental e
socioeconomico, assim como analisar a magnitude dos impactos relevantes positivos
ou negativos, as medidas mitigadoras para os impactos negativos e sua eficiéncia.

Com o auxilio deste relatério, a empresa obteve a Licenca Prévia (LP) em 2008.

Porém, as comunidades atingidas pelo empreendimento contestaram o EIA,
principalmente no que se refere a definicio de Area Diretamente Afetada (ADA), uma
vez que esta classificacao implicou em ser reconhecido pela empresa como atingido e
consequentemente ter direito ao reassentamento. Diante desta contestacao, o MPMG
determinou que o empreendedor custeasse um diagnodstico das areas atingidas pelo
empreendimento, realizado por empresa indicada pelas comunidades atingidas. Desta
forma, em 2011 foi elaborado o diagnostico pela Diversus Consultores Associados™.
Salienta-se que no ano da elaboracao do Relatorio Diversus, o empreendimento ja
havia obtido a Licenca de Instalacao (LI) e encontrava-se na etapa de implantacdo, o

que pode ser observado na Tabela 1.

69 Brandt Meio Ambiente LTDA, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - Lavra a céu aberto para produgéo de 56 milhdes de toneladas
por ano, tratamento de minério de ferro e infragstrutura de produgéo, (Nova Lima, 2007), 1176.

70 Diversus Consultores Associados Ltda, Diagnéstico socioeconémico - Area Diretamente Afetada (ADA) e Area de Influéncia
Direta (AID) da Mina Anglo Ferrous Mineragéo Minas-Rio S/A, (Belo Horizonte, 2011), 362.
http://lwww.diversus.net.br/cmd/diagnosticoadaeae.pdf.
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Em 2013 a empresa contestou o Relatorio Diversus por meio do relatorio
elaborado pela consultoria Ferreira Rocha’’. Por solicitagdo das comunidades atingidas
pelo empreendimento, o Relatorio Ferreira Rocha foi analisado e contestado pelo
Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA) da UFMG™. Conforme pode ser
observado na Tabela 1, em 2014 quando foi concluido o Relatério GESTA, o Projeto

Minas-Rio obteve a Licenga de Operacgao (LO) e iniciou suas atividades produtivas.

Tabela 1. Etapas em que se encontrava o Projeto Minas-Rio quando da elaboracéo dos relatérios

Relatorios Etapas do Projeto Minas-Rio
EIA (2007) Licenciamento (Licenca Prévia)
DIVERSUS (2011) Implantagio
FERREIRA ROCHA (2013) Implantacio
GESTA (2014) Fase final de implanta¢ao/ inicio de operacio

Fonte: Autor.

PERFIL PROFISSIONAL DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DOS RELATORIOS

A identificacdo e analise do perfil profissional dos responsaveis pela
elaboracdo dos relatérios técnicos, pode auxiliar na compreensao das controvérsias
sociotécnicas, uma vez que diferentes areas de conhecimento podem possuir
diferentes metodologias e abordagens, portanto, na Tabela 2 foram listados quais e

quantos profissionais participaram da elaboracao destes relatorios.

7 Ferreira Rocha Gestéo de Projetos Sustentaveis, Estudo de Atualizagdo das Areas de Influéncia (Al) do Projeto Minas-Rio
Mineragéo (Mina), (Belo Horizonte, 2013),144.

72 GESTA, Parecer sobre o documento “Estudo de Atualizacéo das Areas de Influéncia (Al) do Projeto Minas-Rio Mineragéo’,
elaborado pela empresa de consultoria Ferreira Rocha Gestéo de Projetos Sustentaveis. (Belo Horizonte, 2014), 116.
https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2015/09/Parecer-GESTA-sobre-Relat%C3%B3rio-Ferreira-Rocha-
2014-VF.pdf.
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Tabela 2. Descricdo das equipes técnicas responsaveis pela elaboracao dos relatérios estudados

EIA (2007)

Diversus (2011)

Ferreira Rocha
(2013)

GESTA (2014)

Arquedloga (02)
Arquedloga/historiadora (01)
Bidlogo(a) (09)

Economista (01)

Engenheira Quimica (01)
Engenheiro Agrimensor (01)
Engenheiro Civil (01)
Engenheiro de Minas (04)
Engenheiro Metalurgista (01)
Engenheiro Metalurgista e de
Seg. do Trabalho (01)
Geografo (02)

Gedlogo (03)

Antropoélogo (02)
Cientista Social (02)
Economista (02)
Geografo (01)
Historiador(a) (04)

Arquiteto Urbanista
o)

Bidlogo (01)
Engenheiro (01)
Geodgrafo (03)
Pedagoga (01)

Antropoélogo(a) (03)
Cientista Social (01)
Graduanda em Ciéncias
Sociais (03)
Graduando

em
Antropologia (01)
Graduando(a) em

Ciéncias Socioambientais

03)

Fontes: EIA, Relatério Diversus, Relatério Ferreira Rocha e Relatério GESTA.

A partir dos dados da Tabela 2, os profissionais responsaveis pela elaboracao

dos relatérios técnicos foram separados nas seguintes areas: ciéncias exatas,

bioldgicas e humanas. Sabemos que esta classificacdo € limitada, uma vez que ha

profissdoes que permeiam entre estas diferentes areas do conhecimento, porém esta

separacdao permite, ainda que de modo simplificado, visualizar semelhancgas e

diferencas entre os perfis profissionais dos autores dos relatérios, como pode ser

observado na Figura 06.

Figura 6. Perfis profissionais, por area de atuacéo, dos responsaveis pela elaboracéo dos
relatdrios técnicos.

JESTA 2014

Fontes: EIA, Relatério Diversus, Relatério Ferreira Rocha e Relatério GESTA.

HALAC - Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia ¢ http://halacsolcha.org/index.php/halac
v.11,n.3 (2021) « p. 354-390 * ISSN 2237-2717 « https://doi.org/10.32991/2237-2717.2021v11i3.p354-390

377




Uma Historia Ambiental do Projeto Minas-Rio: Racionalidades de Uso na Natureza e Controvérsias Sociotécnicas

Moacir Tavares Junior

O EIA foi elaborado por vinte e sete profissionais das areas de ciéncias exatas,
humanas e bioldgicas, sendo a maioria (44%) da area de exatas, dos quais 75% sao
engenheiros(as). Por outro lado, o Relatdério Diversus foi elaborado por onze
profissionais das ciéncias humanas, distribuidos entre antropdlogos, cientistas sociais,
economistas, geografo e historiadores. Desta forma, enquanto no primeiro relatorio
ha uma predominancia de um enfoque tecnicista baseado em analises quantitativas
dos dados obtidos em campo ou na literatura, no segundo relatério ha predominancia
de um enfoque histdrico-socio-antropologico baseado em avaliagoes qualitativas, ou
seja, principalmente nos resultados das entrevistas realizadas junto as comunidades

direta ou indiretamente atingidas pelo empreendimento.

O Relatorio Ferreira Rocha foi elaborado por sete profissionais das areas de
ciéncias exatas, humanas e bioldgicas, sendo que a maioria (57%) sao da area de
ciéncias humanas, sendo trés geodgrafos e uma pedagoga. Salienta-se que a formacao
profissional como pedagoga nao esta diretamente relacionada ao conteudo
apresentado no Relatorio Ferreira Rocha e que em nenhum dos demais relatorios
consta este profissional na equipe técnica. A apesar da maior parte dos profissionais
responsaveis pela elaboracao do documento serem da area de humanas, o Relatério
Ferreira Rocha apresenta um enfoque predominantemente tecnicista, uma vez que se
baseou nos dados apresentados no EIA e nos resultados de monitoramentos
fornecidos pela empresa, para se contrapor aos resultados apresentados no Relatério

Diversus.

O Relatorio GESTA foi elaborado por onze profissionais da area de ciéncias
humanas, com a participagdo de antropologos, cientista social e graduandos em
ciéncias sociais, ciéncias socioambientais e antropologia, sendo que neste documento
ha predominancia de um enfoque histérico-sécio-antropologico uma vez que esta
fundamentado principalmente nas relacdes interpessoais das comunidades direta ou
indiretamente atingidas pelo empreendimento, assim como na relacao destas pessoas
com o lugar em que vivem (ou viviam, no caso daqueles que foram reassentados). Este
relatério teve como um dos principais objetivos se contrapor as informacgodes

apresentadas no Relatorio Ferreira Rocha.
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Conforme descrito, os Relatorios EIA e Ferreira Rocha tém enfoque
predominantemente mecanicista-tecnicista, ambos elaborados por demanda do
empreendedor, enquanto que os Relatorios Diversus e GESTA tem enfoque
predominantemente histdrico-socio-antropologico, ambos elaborados por demanda
das comunidades atingidas pelo empreendimento. Por meio dos referidos relatorios
foi realizada uma identificacao das diferentes abordagens e argumentacdes técnicas
sobre um mesmo assunto, visando analisar as controveérsias sociotécnicas no que se
refere aos seguintes temas: Area Diretamente Afetada (ADA), impactos ambientais do

Projeto Minas-Rio e qualidade da agua.

CONSIDERACOES SOBRE AS CONTROVERSIAS SOCIOTECNICAS ANALISADAS

A definicio de Area Diretamente Afetada (ADA) foi provavelmente o tema mais
polémico das controvérsias sociotécnicas estudadas, uma vez que implicou na
possibilidade ou nao de reassentamento das familias atingidas pelo empreendimento.
O EIA e o Relatdrio Ferreira Rocha utilizaram um critério geografico, ou seja,
classificaram como ADA apenas o perimetro necessario a implantacao e operacao do
empreendimento, deixando de fora as areas do entorno. Por outro lado, o Relatdrio
Diversus e o Relatdrio GESTA contestaram esta definicdo alegando que a mesma
desconsiderou as questoes de territorialidade local, modo de vida e as relagoes
sociais, inclusive de parentesco, que existem entre as pessoas que vivem dentro e fora
do perimetro delimitado como ADA. Além disso, o Relatorio GESTA afirma que o
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) que foi usado como referéncia pelo 6rgao
ambiental para o licenciamento ambiental do Projeto Minas-Rio, ndao definia os

atingidos por critério geografico, mas considerando o modo de vida local.

Apesar do Relatorio Ferreira Rocha se propor a realizar uma atualizacdo das
areas de influéncia (Al) do empreendimento, a equipe responsavel pela elaboracdao do
documento ndo realizou trabalhos de campo ou coleta de informacgdes in loco, apenas
realizou uma analise documental comparando informag¢oes do EIA, do Relatorio
Diversus e as medidas mitigadoras relatadas pelo empreendedor. Considerando que o
EIA foi elaborado na etapa de projeto (licenca prévia) e o Relatdrio Ferreira Rocha
elaborado seis anos depois, durante a etapa de instalacao do empreendimento, causa
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estranheza que nenhuma necessidade de adequacdao quanto a ADA fosse necessaria,
sendo que neste periodo foram registrados, conforme consta nas Atas de Reunides
registradas pelo MPMG e ALMG, diversos conflitos com as comunidades do entorno

do empreendimento.

Outra controvérsia analisada diz respeito a definicdo de impactos ambientais
nos referidos relatérios. Enquanto o Guia Técnico para Atuagao do Ministério Publico
no Licenciamento Ambiental de Atividades de Mineracdo” define “impactos
ambientais reais” como aqueles gerados pelo empreendimento apos sua efetiva
implantacao e operagdo, o EIA os definiu como “impactos residuais que o
empreendimento causard, considerando-se todos os sistemas de controle projetados
e as demais medidas mitigadoras planejadas”. Portanto, o EIA considerou como
“impactos reais” um cendrio de “prognosticos baseados em hipoteses” uma vez que

este documento foi elaborado durante a fase de licenca prévia do projeto. ™

O Relatorio Diversus nao conceitua ou classifica os impactos ambientais do
empreendimento, porém faz referéncia aos mesmos a partir dos depoimentos dos
moradores das comunidades atingidas. Vale ressaltar que durante a elaboracao do
Relatério Diversus o empreendimento encontrava-se na etapa de implantacdao e nao
mais na fase de obtencao de licenca prévia, ou seja, os impactos nao existiam somente

como hipotese, mas no cotidiano das comunidades.

Apesar da recomendacdao do Guia Técnico do MPMG, conforme citado
anteriormente, a equipe responsavel pela elaboracao do Relatorio Ferreira Rocha nao
realizou trabalhos de campo ou coleta de informacdes in loco, apenas comparou os
impactos ambientais descritos pelas comunidades atingidas pelo empreendimento,
com os impactos previstos no EIA e as medidas mitigadoras relatadas pela empresa,
para, a partir destas informacades, classificar os impactos em “supostos” ou “reais”. O
termo “impacto ambiental suposto”, desconhecido na literatura especializada, foi
utilizado pelos autores para desqualificar os impactos ambientais descritos pelas

comunidades no Relatério Diversus, uma vez que estes impactos somente seriam

73 Brandt, Fundagao Alexander, Guia técnico para atuagdo do Ministério Publico no licenciamento ambiental de atividades de
mineragéo, (Belo Horizonte: MPMG Juridico, 2012).

74 Brandt Meio Ambiente LTDA, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - Lavra a céu aberto para produgdo de 56 milhdes de toneladas
por ano, tratamento de minério de ferro e infraestrutura de produgdo, (Nova Lima, 2007), 1176. P. 775.
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“reais” dependendo de “fatores técnicos e cientificos que qualifiquem e quantifiquem

as reais influéncias exercidas sobre o meio pelo empreendimento em avaliacao™.

Por outro lado, o Relatério GESTA afirma que as ferramentas metodologicas
mais adequadas para identificacdo e classificacio dos impactos ambientais do
empreendimento, sdo aquelas utilizadas pelas ciéncias sociais, enquanto o EIA e
Relatorio Ferreira Rocha propoem a utilizacao de ferramentas metodologicas com o
predominio das ci€ncias exatas, buscando dados que sejam mensuraveis. Este fato
evidencia o conflito metodologico das referidas abordagens e a consequente

controvérsia sociotécnica.

Em relacdo a controvérsia sobre a qualidade da agua, o EIA realizou o
monitoramento em diversos cursos d'agua em agosto de 2006 e marco de 2007 cujos
resultados em sua maioria atenderam aos parametros da legislacao ambiental. Poreém,
durante a implantacdo do Projeto Minas-Rio, o Relatorio Diversus registrou
reclamacoes das comunidades atingidas, quanto a piora da qualidade das aguas

principalmente no que se refere a turbidez, afetando a sua utilizacao pelos moradores.

O Relatorio Ferreira Rocha, assim como ocorreu em relacio aos impactos
ambientais, se prop0s a realizar uma abordagem quantitativa quanto a qualidade da
agua, baseada nos resultados dos monitoramentos realizados pela empresa. Porém
quando estes resultados nao estavam em conformidade legal, procurou justifica-los

de forma a minimizar a responsabilidade do empreendedor.

Diante do exposto, foi possivel analisar as referidas controvérsias
sociotécnicas decorrentes de divergéncias conceituais e metodologicas entre os
relatorios de abordagem mecanicista-tecnicista (EIA e Ferreira Rocha) e historico-
socio-antropologica (Diversus e GESTA) elaborados ao longo do processo de
licenciamento e implantacio do empreendimento. E importante salientar que
nenhuma dessas abordagens metodoldgicas esta isenta das relacoes de poder e
influéncias sociais, assim como nao deveriam ser tratadas de forma antagdnica, ou
seja, ambas abordagens, somadas ao conhecimento empirico das comunidades

atingidas, deveriam ser avaliadas como informacoes complementares e de mesma

75 Ferreira Rocha Gestéo de Projetos Sustentaveis, Estudo de Atualizagdo das Areas de Influéncia (Al) do Projeto Minas-Rio
Mineragéo (Mina), (Belo Horizonte, 2013),144. P. 23.
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relevancia, pelos tomadores de decisao quanto a viabilidade socioambiental do

empreendimento.

Porém, o predominio da abordagem tecnicista como racionalidade
hegemonica pode ser observado com relagdo a controvérsia da ADA, uma vez que a
definicao utilizada pelo EIA e Relatorio Ferreira Rocha foi aceita pelo o6rgao
responsavel pelo licenciamento ambiental, mesmo com a fragilidade do embasamento
técnico-cientifico do Relatorio Ferreira Rocha. Portanto, os reassentamentos foram
realizados com base nas informacoes do EIA e do Relatorio Ferreira Rocha. As
comunidades do entorno do empreendimento continuam reivindicando o
reassentamento, inclusive aquelas que vivem nas areas a jusante da barragem de
rejeitos e que estao vivendo em continua apreensao, principalmente apos as tragédias

ocorridas com o rompimento das barragens em Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

CONSIDERACOES FINAIS

A globalizagcdo econdmica tem intensificado a condicao historica brasileira de
fornecedor de matérias-primas para paises industrializados, sendo que nas ultimas
décadas a demanda internacional de produtos bésicos principalmente na Asia, tem
feito com que as exportagoes brasileiras destes produtos cres¢am significativamente
em detrimento da exportacao de produtos manufaturados. Desta forma, a
intensificacao da exploracao mineral no Brasil e na América Latina esta relacionada
com o crescimento da producdao de bens primarios e diante deste cenario e da
perspectiva de explorar novas jazidas de minério de ferro, em 2006 foi dado inicio ao
processo de licenciamento do Projeto Minas-Rio que, desde entao, tem gerado
diversos conflitos com as comunidades atingidas pelo empreendimento. Apesar das
controvérsias e da mobilizacao das comunidades atingidas, a empresa obteve a licenga
prévia em 2008, iniciou a implantacao em 2009 e a operagcdao em 2014, evidenciando o
predominio do poder econdomico que se utilizou de uma racionalidade hegemonica
economicista e desenvolvimentista para suplantar as demais racionalidades, e nas
controveérsias sociotécnicas se utilizou de uma abordagem tecnicista em detrimento

de outras abordagens teodrico-metodologicas.
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A histdria ambiental foi fundamental neste estudo na analise das diferentes
racionalidades e nas diferentes concepc¢des de natureza que envolveram os conflitos
entre empresa e comunidades atingidas pelo Projeto Minas-Rio. Desta forma,
“desenvolvimento”, “progresso”, “geracao de empregos e renda” foram argumentos
apresentados pela empresa com o objetivo de legitimar a racionalidade hegemonica
motivada por questdes econdmicas, levando a uma sobreposicao das demais
racionalidades, como a das populacoes atingidas pelo empreendimento. Este fato,
comum em empreendimentos de mineracdo, teve graves consequéncias
socioambientais, tais como: a ruptura de lacos socias e de parentesco, alteracao
drastica no modo de vida, nas tradi¢des culturais e religiosas, intensificando as

desigualdades sociais.

As diferentes racionalidades também contribuiram para geracao das
controversias sociotécnicas presentes nos relatorios técnicos elaborados ao longo do
processo de licenciamento e implantacdo do Projeto Minas-Rio. Portanto, foi possivel
observar por meio da andlise das controvérsias, as mesmas tematicas sendo tratadas
com diferentes abordagens teorico-metodologicas e suas implicagcdes para as

comunidades atingidas pelo empreendimento.

O predominio da abordagem mecanicista-tecnicista em detrimento da
abordagem historico-sdcio-antropologica, pdde ser observado em relagdo a principal
controversia estudada, ou seja, a definicdao de area de influéncia direta (ADA) que teve
como consequéncia o direito ou ndo ao reassentamento de familias das localidades
atingidas pelo empreendimento. Neste caso, o 6rgao responsavel pelo licenciamento
ambiental acatou a definicdao geografica adotada pelos relatdrios apresentados pela
empresa, em detrimento de uma definicao de ADA que considerasse também o modo
de vida das comunidades, conforme defendido pelos relatorios elaborados por

demanda das comunidades atingidas.

Portanto, os resultados obtidos pelo presente estudo vao ao encontro do
argumento de Leff’® sobre a necessidade propor modelos alternativos que permitam

uma maior interdisciplinaridade e dialogo entre diferentes abordagens tedrico-

76 | eff, Racionalidade ambiental: a reapropriagéo social da natureza, 555.
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metodologicas, ndao so0 aquelas apresentadas pelos relatérios estudados, como
também o didlogo entre ciéncias e saberes nao cientificos que geralmente sao
marginalizados em um processo de licenciamento ambiental. Os saberes nao
cientificos das comunidades atingidas pelo empreendimento ndo deveriam ser
negligenciados apenas porque nao se baseiam em teoria ou metodologia cientifica,
pois essas pessoas estdo imersas numa realidade que estudiosos contemplam por um

tempo limitado e sob um ponto de vista externo”’.

Diante do exposto, a presente pesquisa corrobora a posi¢ao dos que defendem
a adog¢ao de um modelo alternativo mais amplo e democratico no processo de
licenciamento ambiental que permita uma maior participacdo das comunidades
atingidas, nos processos de tomada de decisdo, visando uma participacdo mais justa e
igualitaria entre os diferentes atores sociais que seja real e ndo apenas proforma como
ocorre atualmente. Este modelo trara maior sustentabilidade do ponto de vista social
e ambiental, pois permitira uma socializacao do acesso e apropriacao da natureza e
dos recursos naturais, assim como uma atuagao efetiva do Estado no gerenciamento

de conflitos sobre ocupacao de territorios.
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An Environmental History of the Minas-Rio Project: Rationalities of
Use of Nature and Sociotechnical Controversies

ABSTRACT

Globalization and the national economic policy based on the production of commodities, has
intensified the Brazilian historical condition of supplier of raw materials (mainly iron ore, soy and crude
oil oils) and in this scenario Minas Gerais stands out as the largest national producer of iron ore. In
view of the prospect of exploring new deposits of this ore, in 2006, the environmental licensing process
of the Minas-Rio Project was initiated, which covers the largest pipeline in the world, with 525 km in
length. The time frame of this study covers the period from 2006 to 2014, that is, from the licensing to
the start of operation of the enterprise. Despite their economic importance, mining projects cause
major socio-environmental impacts, consequently the Minas-Rio Project has generated several
conflicts in the impacted territories. In this way, this study proposed to study the different rationalities
for the use of nature among the main actors involved, the main sociotechnical controversies present in
technical reports prepared by demand from the company and the affected communities, as well as the
implications of these different rationalities and controversies. It was observed in the sociotechnical
controversies analyzed, that the economic rationality of large companies interested in profiting
through the exploitation of the natural environment, is based on the mechanistic-technicist model to
legitimize their rationality that associated with the idea of "development" and "progress" has character
hegemonic. Therefore, it is necessary to question the legitimacy of this rationality, as it delegitimizes
the modes of social organization of actors driven by other values and had serious consequences for the
affected communities, such as: the rupture of social ties and kinship, drastic change in way of life, in
cultural and religious traditions, intensifying social inequalities.

Keywords: Pipeline, Minas-Rio project, Rationalities, Socio-Technical Controversy.
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