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RESUMEN

En la teoria critica, el enfoque de los gobiernos del agua reconoce diferentes formas de agenciamiento
humano capaces de orientar e influenciar el manejo del agua, en este caso, direccionado al consumo
humano, como un proceso multidimensional que trasciende su mirada convencional de mercado donde
el agua se concibe como una mercancia. Cada tipo de gobierno se expone a amenazas externas (de tipo
natural y antrépicas) que determinan su configuracion y respuesta al agenciamiento del agua. En este
contexto, y articulando la teoria de la Ecologia Politica (EP), se propone caracterizar la vulnerabilidad de
los gobiernos del agua, segun sus condiciones y dindmicas constitutivas a nivel socio-organizativo,
economico-administrativo, técnico-operativo y politico-normativo. Para lo anterior, se toma como caso
de estudio la cuenca alta del rio Dagua, localizada al occidente del departamento del Valle del Cauca en
Colombia, donde existe una variedad de agentes sociales y procesos antrépicos como la expansién
urbana metropolitana de Cali que influyen en las formas de organizacion social para la gestion del agua.
Metodologicamente se emplearon técnicas de investigacion mixtas, como i) revision documental para
conocer el sistema normativo alrededor de la organizacién del agua; ii) panel de expertos orientado a
identificar las variables mas representativas por dimension que configuran los gobiernos del agua,
consultados durante el afio 2022; iii) el geoprocesamiento de datos espaciales, clave para identificar
amenazas; y iv) disefio de un indice de vulnerabilidad adaptando la metodologia del Marco para la
Evaluacion de Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de Sustentabilidad (MESMIS). El articulo
concluye lo siguiente: i) las distintas formas de agenciamiento local de los gobiernos del agua emergen
como un proceso multidimensional cuyas prioridades y caracteristicas varian de acuerdo con su
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contexto sociohistorico; ii) entre las principales amenazas externas (naturales y antrépicas) que inciden
sobre el agenciamiento del agua, se reconocié la expansion urbana como la mas importante en la cuenca
alta del rio Dagua vy, iii) las condiciones de vulnerabilidad varian segin la configuracion y capacidades de
respuesta de los gobiernos pequenos, medianos y grandes, considerando la importancia que adquieren
cada una de sus dimensiones.

Palabras clave: fenémeno metropolitano de Cali, ecologia politica, capacidad de agencia, metodologia
MESMI, corredor metropolitano Cali-Dagua-La Cumbre.

as profundas transformaciones socioecoldgicas derivadas del modo de

produccion capitalista basado en la sobreexplotacion de la naturaleza®, plantea

serios desafios relacionados con el manejo y acceso al agua, especialmente en
regiones donde su disponibilidad esta sujeta a presiones derivadas de actividades
humanas y fendmenos naturales. En Ameérica Latina, y particularmente en Colombia,
los gobiernos del agua, entendidos como formas de agenciamiento configurados para
garantizar el cuidado, acceso y suministro al agua y saneamiento®, pueden enfrentar
condiciones de vulnerabilidad que varian segin sus contextos sociohistoricos,
ecologicos y politicos®. Estas condiciones no solo determinan su capacidad para
garantizar el acceso equitativo al agua, sino también para afrontar fenémenos de origen

antrépico o biofisico que pueden afectarlos’.

Desde una perspectiva critica, los gobiernos del agua trascienden las
estructuras estatales tradicionales y abarcan diversas formas organizativas, tanto
institucionales (publicas, privadas o mixtas) como comunitarias, que emergen bajo la
base social y el ejercicio del poder popular®. La organizacion comunitaria del agua en
Colombia, gestada desde mediados del siglo XX en contextos rurales mediante trabajo
cooperativo desinteresado y acuerdos vecinales, surge como forma de autogobierno
frente al abandono estatal y a las desigualdades en su acceso. Hasta la década de 1990

estos procesos habian contado con el acompanamiento incipiente del Instituto

4 Moore, Jason W, El capitalismo en la trama de la vida.1 ed. Traficantes de suefios, 2020.

5Bolafios Trochez, Francy. La metropolizacion de Cali y sus efectos en los gobiemos del agua. El caso: corredor Cali-Jamundi para el periodo de
1980y 2021. (Tesis Doctoral). Cali-Colombia: Universidad del Valle, 2024.

6 Buitrago-Bermudez Oscar, Aguirre Marco y Bolafios Trochez Francy, Informe de investigacion proyecto Cl 4396- la metropolizacion de Cali y sus
efectos en la gestion del agua potable en zonas rurales de su area de influencia (Documento inédito). Cali- Colombia: Universidad del Valle, 2021

7 Bolafios Trochez, Francy. La metropolizacion de Cali y sus efectos en los gobiernos del agua. El caso: corredor Cali-Jamundi para el periodo de
1980y 2021. (Tesis Doctoral), 2024.

8 Marcellesi Florent, “; Mas alla del Estado?”, Ecologia Politica 45, 2013.

9 Urrea, Danilo, Manejo publico-comunitario del agua: Recuperacion social del horizonte comn en el contexto colombiano, Ecologia Politica 45,
(2013): 71-74.
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Nacional de Salud, encargado de dar continuidad al Programa de Saneamiento Rural
bajo un modelo de gestion publico-comunitaria. Sin embargo, el reconocimiento legal
de estos sistemas en el contexto de las reformas neoliberales se da con la Ley 142 de
1994'°, conocida como Ley de Servicios Publicos, bajo regulaciones pensadas para
operadores empresariales, lo que tensiona su autonomia. Desde la ecologia politica (EP)
estos acueductos constituyen un modelo de gestion que concibe el agua y su suministro
como bien comun y no como mercancia, lo cual a partir del 2006 se expresa
radicalmente con la creacion de organizaciones de segundo nivel (Red Nacional de
Acueductos Comunitarios) para resistir a las presiones privatizadoras y al despojo de
las fuentes por parte de proyectos extractivos. Su historia expresa una disputa
persistente entre modelos centralizados y mercantiles frente a practicas locales

basadas en solidaridad, reciprocidad y cuidado de lo propio™.

Estas formas organizativas -independientemente de su origen-, se caracterizan
a traves de dimensiones socio-organizativas, econdmico-administrativas, técnico-
operativas y politico-normativas'?, las cuales son esenciales para su funcionamiento,
sostenibilidad y capacidad de adaptaciéon en contextos histéricos y geograficos
especificos. En Colombia, segun la Ley 142 de 1994, el suministro de agua potable y
saneamiento bdasico es una responsabilidad que recae principalmente en los
municipios® y puede garantizarse a través de diferentes tipos de organizaciéon como
empresas publicas, privadas o mixtas, entidades descentralizadas u organizaciones
autorizadas. En conjunto, dichas formas organizativas se conciben como gobiernos del

agua.

Dentro de las organizaciones autorizadas, se destacan las Organizaciones
Comunitarias de los Servicios de Agua y Saneamiento (OCSAS), las cuales son claves

para el abastecimiento rural y periurbano en el pais. Segun la Superintendencia de

Servicios Puablicos Domiciliarios (SSPD)™, en Colombia se han identificado cerca de

10 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 142 de 1994 por la cual se establece el régimen de servicios ptblicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones, 2025.

1 Buitrago-Bermtdez Oscar., Aguirre Marco y Bolafios Trochez Francy, Informe de investigacion proyecto Cl 4396- la metropolizacion de Cali y
sus efectos en la gestion del agua potable en zonas rurales de su area de influencia (Documento inédito). Cali- Colombia: Universidad del Valle,
2021

12 AQUACOL, Cartilla 0. EI mundo de la gestion comunitaria del agua y el saneamiento, 2017.

13 Unidad administrativa definida en la Ley 388 de 1997.

14 Entidad del Estado que regula e inspecciona los servicios pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas combustible
de acuerdo con el Decreto 1369 de 2020.
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3.769 organizaciones, cifra que puede ser mayor si se considera que existen 1.102
municipios con aproximadamente 30.000 veredas" y, adicionalmente, el subregistro de
informacion puede ser significativo, debido a que no todas las organizaciones reportan
datos administrativos, comerciales, financieros y técnicos-operativos ante el Sistema
Unico de Informacién (SUI) de la SSPD, designado para las diferentes organizaciones o
entidades que adoptan los lineamientos normativos e institucionales para el suministro
de agua potable y saneamiento basico, y son objeto de control y vigilancia por parte de
la SSPD.

Por esta razon, la investigacion tiene como proposito caracterizar las
condiciones de vulnerabilidad de los gobiernos del agua, a partir de los elementos y
particularidades que lo configuran, tomando como caso de estudio la cuenca alta del
rio Dagua, ubicada al suroccidente del Departamento del Valle del Cauca (Colombia)
(Figura 1). Esta cuenca, que conecta el centro del pais con el principal puerto maritimo
de Colombia localizado en el Océano Pacifico'®, alberga un ecosistema fragil y de alta
biodiversidad como es el bosque subxerofitico', pero también esta sujeta a presiones
derivadas de la expansion metropolitana de Cali, evidenciada en un incremento de areas
construidas de 53,5ha., en 1986, a 1388,8ha.,, en 2019, lo que ha generado el
desplazamiento de la frontera agropecuaria hacia zonas de altas pendientes, afectando
ecosistemas productores de agua y materializando el corredor metropolitano Cali-
Dagua-La Cumbre!®®. Estas dindmicas han exacerbado tensiones y conflictos entre
diversos usuarios del agua, como campesinos (productores con tierra y sin tierra),
pequenos productores de alimentos (empresarios con tierra) y nuevos residentes

urbanos, los cuales han puesto en evidencia las presiones y limitaciones que pueden

15 Blanco-Moreno, Carolina; Ruiz-Grisales, Daniela y Pérez-Rincon, Mario, “Retos y Oportunidades de la Gestion Comunitaria del Agua en la ruralidad
de la Cuenca Alta del rio Cauca, Colombia, bajo la pandemia del COVID-19”, Prospectiva 3, (2022).

16 Aguirre Marco., Buitrago-Bermudez, Oscar y Bolafios Trochez Francy, “Mecanismos de coordinacion en la planificacion de cuencas hidrograficas
en Colombia: el caso del rio Dagua’, Sociedad y Economia, (2021).

17 Ecosistema arido con baja diversidad de especies. Se caracteriza por sus condiciones fisicas extremas con bajas precipitaciones.

18 Aguirre Marco, Metropolizacion de Cali: transmutaciones en sus modos de vida rural entre 1990 a 2019 (Tesis Doctoral). Cali- Colombia:
Universidad del Valle, 2024.

19 Aguirre Marco y Buitrago-Bermtdez, Oscar, “Propiedad de la tierra y desarrollos geograficos desiguales en contextos rurales metropolitanos’,
Revista De Geografia Norte Grande, (2025).
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afrontar los gobiernos en su praxis de agencia del agua para responder a nuevas

demandas®®.

En departamento del Valle del Cauca el surgimiento de estas organizaciones
corresponde con lo expresado para la escala nacional; ademas, en este caso particular
el proceso se entiende como una respuesta territorial al modelo de desarrollo que a lo
largo del siglo XX y hasta hoy ha priorizado la agroindustria cafiera y la expansion
urbana capitalista, generando presiones sobre las fuentes hidricas y desplazando
formas tradicionales de gobierno. Frente a esta situacion, en el 2007 se constituye la
Federacion de Organizaciones Comunitarias Prestadora de Servicios Publicos
Domiciliarios Rurales del Valle del Cauca (FECOSER), un movimiento social para
defender el agua como derecho fundamental y bien comun, y contribuir a la

conservacion del recurso hidrico.

Figura 1. Localizacion de la cuenca hidrografica del rio Dagua.
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Fuente: elaboracion propia.

2 Buitrago-Bermuidez Oscar., Aguirre Marco y Bolafios Trochez Francy, Informe de investigacion proyecto Cl 4396- la metropolizacién de Cali y
sus efectos en la gestion del agua potable en zonas rurales de su area de influencia (Documento inédito). Cali- Colombia: Universidad del Valle,
2021.
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En la cuenca alta del rio Dagua, durante las primeras décadas del siglo XXI se
identifican dos tipos de agentes sociales que inciden de manera directa o indirecta en
los gobiernos del agua®. En el primer grupo, se destacan los agentes institucionales, los
cuales, si bien no se catalogan como gobiernos del agua, sus acciones e intervenciones
se relacionan con procesos de gestion ambiental y territorial locales y regionales que
los afecta (Figura 2). En este grupo de agentes se identifican entidades publicas de
orden local y regional, cuyas funciones consisten en la regulacion del uso,
disponibilidad y calidad del agua para consumo humano, asi como en la ordenacion del
territorio, siguiendo lineamientos normativos como la Constitucion Politica de

Colombia de 1991 y leyes como la Ley 99 de 1993 (Organiza el sistema de gestion

ambiental en Colombia)??, 142 de 1994, 388 de 1997%, entre otras (Figura 2).

Figura 2. Mapa de agentes sociales y gobiernos del agua en la cuenca alta del rio Dagua.
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Fuente: elaborado a partir de Buitrago et al., 2021 y Universidad del Valle, 2022.

2 Universidad del Valle, Informe final proyecto implementacion de estrategias para la recuperacion y manejo integrado del recurso hidrico en

cuencas del Valle del Cauca (BPIN 2020000100296 - Documento inédito). Cali-Colombia: Universidad del Valle, 2022.

22 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,

y se dictan otras disposiciones. 2025.

23 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 388 de 1997 por la cual se orientan los procesos de ordenamiento territorial a nivel municipal en el

pais. 2025.
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En el segundo grupo de agentes sociales se encuentran los usuarios del agua,
de los cuales se derivan gobiernos del agua de caracter publico, privado y comunitario,
encargados de liderar los procesos de agenciamiento en torno a su suministro potable
y saneamiento basico. En la cuenca alta del rio Dagua, han surgido principalmente
iniciativas locales y comunitarias para suplir la necesidad de acceso al agua para
consumo humano y usos agropecuarios. Igualmente son liderados por habitantes
rurales, usuarios agricultores campesinos (principalmente dedicados a la agricultura
campesina) y personas que no se reconocen como campesinos. En la Tabla 1, se destaca
el numero de gobiernos identificados a partir de las bases de datos suministradas por
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), de los

municipios que integran la cuenca alta.

Tabla 1.Numero y caracteristicas generales de los gobiernos del agua identificados en la cuenca alta del
rio Dagua

L No. de gobiernos L
Municipio Caracteristicas generales
del agua

El 80% son sistemas pequefios de origen comunitario con algunas
limitaciones de tipo técnico, operativo y administrativo.
El 20% son sistemas privados de parcelaciones campestres.
Dagua 102 Existen tres grandes sistemas que operan como empresas
prestadoras del servicio de agua potable. Dos de ellas son de
origen comunitario y otra de tipo publico (ACUAVALLE S.A.
E.S.P).

El 60% son sistemas pequefos de origen comunitario con algunas
dificultades de caracter técnico operativo, mientras el 40%
restante son gobiernos intermedios de caracter privado y
La Cumbte 16 comunitario. Existen tres sistemas grandes, reconocidos como
empresas de servicio publico de agua potable. Dos de ellas de
origen comunitario y otra de origen publico (ACUAVALLE S.A.
E.S.P).

El 80% son pequenos sistemas comunitarios con menos de 50
suscriptores. Solo se identificé un sistema publico operado por la
Empresa de servicios publicos ACUAVALLE S.A. ES.P. Se
Restrepo 30 destaca la presencia de una organizaciéon de segundo nivel
denominada Federaciéon de Organizaciones Comunitarias
Gestoras del Agua, Valle del Cauca (FECOSER), la cual articula

diversos sistemas de gestibn comunitaria del agua.
24
2

Fuente: elaboracion propia a partir de Universidad del Valle, 202

24 Universidad del Valle, Informe final proyecto implementacion de estrategias para la recuperacion y manejo integrado del recurso hidrico en
cuencas del Valle del Cauca (BPIN 2020000100296 - Documento inédito). Cali-Colombia: Universidad del Valle, 2022.
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En el caso de los gobiernos del agua, sus capacidades para garantizar el
suministro y saneamiento a los usuarios dependen no solo de los factores
institucionales, sino también de sus condiciones de caracter multidimensional (socio-
organizativas, economico-administrativas, técnico-operativas y politico-normativas).
Una manera de valorar dichas capacidades es a través de la vulnerabilidad, la cual, desde
un enfoque integral se entiende como aquellas caracteristicas (internas) de
determinados grupos humanos, organizaciones o ecosistemas que los hacen propensos
a experimentar los impactos de eventos, cambios o peligros de indole fisico-natural, asi

12526 econdmico, politico, tecnoldgico, entre otros?. Por consiguiente, la

como socia
vulnerabilidad ademas de abordar las expresiones materiales de los procesos
socioecologicos, contempla los elementos perceptuales, “configurados historicamente
por materializaciones, artefactos, normas y valores socioculturales de aceptacion

intersubjetiva®®”

relacionados con las condiciones de riesgo. En este contexto, el
articulo tiene como objetivo valorar las condiciones de vulnerabilidad de los gobiernos
del agua en contextos complejos y de rapida transformacion socioecologica como es la
cuenca alta del rio Dagua, empleando para ello una metodologia de tipo mixto, a partir

de la cual se articulan los principales postulados de la ecologia politica del agua.

UNA MIRADA DESDE LA ECOLOGIA POLITICA DEL AGUA

El marco tedrico de la investigacion se fundamenta en la ecologia politica (EP)
del agua. Este enfoque sociocritico, permite cuestionar las bases del pensamiento
moderno, al tiempo que analiza los efectos socioecologicos derivados de los procesos
de produccion, reproduccion y acumulacion capitalistas, desarrollados en un contexto
de disputa y de relaciones sociales de poder asimétricas *°. Desde la EP, la gestion del
agua se aborda considerando no solo su dimension biofisica, sino también las

condiciones politicas y socio-organizativas que influyen en su disponibilidad, acceso,

%5 | avell Allan y Franco Eduardo, Estado, sociedad y gestion de los desastres en América Latina. Bogota: La Red de Estudios Sociales en Prevencion
de Desastres en América Latina, 1996.

% Fernandez Maria Augusta. Ciudades en riesgo. Degradacion ambiental, riesgos urbanos y desastres. Bogota: La Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina, 1996.

21 Maskrey Andrew, Los Desastres no son Naturales. Bogota: La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, 1993.
28 Sandoval-Diaz José, "Vulnerabilidad-resiliencia ante el proceso de riesgo-desastre: Un analisis desde la ecologia politica.”, Polis 56, (2020).

2 |eff Enrique, "Ecologia Politica: uma perspectiva latino-americana". Desarrollo e Meio Ambiente 35 (2015), 29-64, doi:
https://doi.org/10.5380/dma.v35i0.44381.

30 Johnston, Barbara. Rose, “The political ecology of water: an introduction”. Capitalism Nature Socialism, 14(3), (2003): 73-90.
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tratamiento, distribucion, calidad y uso en distintas escalas, todo ello desarrollado en
un contexto de libre mercado®?. Bajo esta perspectiva, el agua adquiere una semantica

socionatural o cultural-ecosistémica333*

con caracteristicas espaciales y temporales
que “ponen en evidencia procesos politicos, econdémicos, territoriales, socioculturales
y ecologicos a diferentes escalas”™. Asimismo, la EP permite evidenciar cémo se
originan y orientan los procesos de apropiaciéon de la naturaleza y la cultura, -
entendidos como un sistema integrado-, a traves de un esquema de valores, creencias,
simbolos, estructuras y expresiones de poder que, de manera hegemonica, se
instrumentalizan para responder a intereses particulares y privados en las logicas del

mercado®¢¥,

Por lo tanto, este enfoque permite una aproximacion critica a las ideas de
gobiernos del agua y vulnerabilidad, facilitando la comprension de las diversas formas
de organizacion en torno al manejo del agua, sus caracteristicas y los desafios que
enfrentan en contextos de transformaciones socioecolodgicas. Desde estos postulados,
la configuracion de la idea de gobiernos del agua trasciende las connotaciones
tradicionales que lo asocian exclusivamente al ejercicio burocratico, normativo y
administrativo vinculado al poder politico del Estado nacional moderno®®. En el caso del
agua para consumo humano este proceso se orienta a través de los esquemas

normativos>?.

De este modo, la idea de gobierno desde la ecologia politica del agua reconoce
los procesos de agenciamiento y su capacidad de incidencia en el manejo del agua,
considerando las sinergias entre los procesos biofisicos (dindmicas naturales de una

cuenca hidrografica) y sociohistoricos, cuyas formas de organizacion pueden estar

31 Swyngedouw Erick. Social Power and Urbanization of Water: Flows of Power. Oxford: Oxford University Press, 2004.

32 Bakker Karen, "The ‘commons’ versus the ‘commodity’: alterglobalization, anti-privatization and the human right to water in the global south",
Antipode 39, 3 (2007): 430-55.

3 Bakker Karen, "A Political Ecology of Water Privatization", Studies in Political Economy 70 (2003): 35-48, doi:
https://doi.org/10.1080/07078552.2003.11827129

3 Boelens Rutgerd, “Luchas y defensas escondidas. Pluralismo legal y cultural como una practica de resistencia creativa en la gestion local del agua
en los Andes”, Anuario de Estudios Americanos 68, 2 (2011): 673-703.

3 Roca-Servat Denisse y Palacio Ocando Lidy, “Si a la vida, al agua y al territorio: Relaciones hidrosociales alternativas en Colombia”, European
Review of Latin American and Caribbean Studies 107 (2019): 117-138, doi: https://erlacs.org/articles/10.32992/erlacs.10389

3% Castro José Esteban, "Integracion y democratizacion en América Latina y el Caribe: cuestiones de la ecologia politica." Decursos Revista en
Ciencias Sociales XV, 27-28 (2013): 51-68, do: https://books.scielo.org/id/tn4y9/pdficastro-9788578794866-13.pdf.

37 Alimonda Héctor, "Notas sobre la ecologia politica latinoamericana: arraigo, herencias, dialogos", Ecologia Politica: Cuadernos de debate
internacional 51 (2016): 36-46, doi: https://www.ecologiapolitica.info/notas-sobre-la-ecologia-politica-latinoamericana-arraigo-herencias-dialogos/.
38 Jessop, Bob. El Estado: Pasado, Presente, Futuro. 2017.

39 A través de la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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articuladas o no a las estructuras institucionales del Estado*?*4

o derivar de procesos
e iniciativas sociales y comunitarias en el marco del ejercicio del poder popular***, En
este contexto, la de vulnerabilidad de los gobiernos del agua, entendida como aquellas
condiciones internas y externas a los gobiernos que los hace propensos a sufrir efectos,
peligros o cambios derivados de la ocurrencia de fendmenos bien sea de origen biofisico
o antropicos, permite identificar cuales son los aspectos que mas influyen en ella, al
tiempo que refleja las condiciones de desigualdad entre los sistemas, cuyas capacidades
se mueven en un contexto de relaciones sociales y de poder asimétricas que perpetuan

injusticias ambientales.

METODOLOGIA
La caracterizacion de las condiciones de vulnerabilidad de los gobiernos del
agua en la cuenca alta del rio Dagua fue posible a través de la implementacion de una

metodologia mixta, la cual consto de los siguientes momentos:

1) Caracteristicas generales de los gobiernos del agua: se revisaron informes
técnicos, investigaciones académicas, normas (leyes sobre gestion del agua a nivel
nacional) y literatura gris (documentos de trabajo, tesis, actas de congresos,
documentos gubernamentales y notas de prensa) para la identificacion y
priorizacion de agentes sociales involucrados en los procesos de gestion del agua en
la cuenca hidrografica considerando, como punto de referente historico la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991. En este contexto se destacaron los
siguientes agentes: 1) institucionales en representacion del Estado como son las
alcaldias municipales y sus dependencias, autoridades ambientales como la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)* y otras entidades
relacionadas con la gestion ambiental del agua a nivel departamental y nacional; y 2)

usuarios del agua, entre los cuales se resaltan pequenos productores, campesinos y

40 De Castro Fabio., Hogenboom Barbara., y Baud Michiel, Gobernanza ambiental en América Latina en la encrucijada. Moviéndose entre multiples
imagenes, interacciones e instituciones, en Gobernanza ambiental en América Latina. (Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO; ENGOV,
2015), 13-38).

41 Arendt Hannah, ¢ Qué es la politica? Barcelona: Paidés, 2018.

42 Giddens Anthony, La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia. Madrid: Taurus, 1999.

43Estrada Cano William, "Gobierno propio en el territorio cuerpo: una educacion situada en el territorio méas cercano que habitamos.", 2024.

4 AQUACOL. Cartilla 0. EI mundo de la gestion comunitaria del agua y el saneamiento. 2017

45 Autoridad Ambiental del Departamento del Valle del Cauca, Colombia, en municipios con menos de un millén de habitantes.
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gobiernos del agua de caracter comunitario, publico y privado. Para identificar los
tipos de gobiernos del agua se adelant6 una consulta a expertos, la cual involucro
integrantes de organizaciones de segundo nivel*® como FECOSER y AQUACOL?,
académicos*® y empleando publicos pertenecientes a las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATAS- y las secretarias municipales, quienes
indicaron las principales dimensiones y caracteristicas (variables) de los gobiernos
presentes en el 4rea de estudio (Tabla 2)*. Los expertos fueron seleccionados a
través de un muestreo teorico, el cual consideré como criterios sus conocimientos
y experiencia en temas de gestion comunitaria del agua, asi como de diferentes
procesos economicos, culturales, politicos y ecologicos desarrollados en la cuenca
hidrografica del rio Dagua. En este contexto, la consulta se realizdé a 8 expertos
(hombres y mujeres) para categorizar los tipos de sistemas de abastecimiento del
agua en tres tipos: pequenos (menor a 100 usuarios), medianos (100 a 500 usuarios)
y grandes (mayor a 500 usuarios). Esta informacion permitio diferenciar cada forma
de gobierno segun sus condiciones de agenciamiento del agua y procesos de

configuracién sociohistoricos.

Identificacion de amenazas: para identificar las amenazas antrépicas y naturales
entendidas como procesos externos que limitan o fortalecen la configuracion de la
vulnerabilidad de los gobiernos del agua®, fue necesario un ejercicio de revision
documental y de consulta a expertos (anteriormente citado). La literatura permitio
destacar como principales amenazas las siguientes: 1) expansion urbana; 2)
construccion de proyectos de infraestructura (vias, equipamientos regionales, redes
de servicios publicos entre otras, cuyo desarrollo puede fomentar procesos
especulativos sobre la tierra y la expansion urbana en los espacios rurales); 3)

sequias, inundaciones y derrumbes; 4) contaminacion del agua por actividades

46 Es una agrupacion de organizaciones de base (homogénea o heterogénea) que adquiere un estatuto de representatividad local y/o regional con
el proposito de concretar las demandas provenientes de sus bases, en este caso correspondiente a los sistemas de abastecimiento de agua y
saneamiento basico rurales (Martinez Valle, Luciano, Las organizaciones de segundo grado como nuevas formas de organizacién de la poblacién
rural. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2006, p.109). En el suroccidente de Colombia se destaca la presencia de AQUACOL
y FECOSER.

47 Asociacion de Organizaciones Comunitarias Prestadoras de Servicios Publicos de Agua y Saneamiento de Colombia, AQUACOL

48 Blanco Moreno, Carolina. La asociatividad para el fortalecimiento y el reconocimiento de la gestion comunitaria del agua en el Valle del Cauca-
Colombia (Tesis doctoral). Cali-Colombia: Universidad del Valle, 2022.

49 El panel fue empleado en diferentes momentos metodolégicos para el logro de diferentes fines en el marco de la investigacion.

50 Neri Noriega Rene., Ocampo Fletes Ignacio., Escobedo Castillo, Juan., Pérez Magaria, Andrés., y Rappo Miguez, Susana, La sustentabilidad de
los sistemas agricolas con pequefia irrigacion. El caso de San Pablo Actipan. Ra Ximhai, 4, 2 (2008): 139-163.
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antropicas (vertimientos de aguas residuales); y 5) privatizacion de sistemas de

gestion del agua mediante regulacion normativa. Para su priorizacion se disefid y

aplico una encuesta virtual (empleando la herramienta de Formularios de Google),

considerando la siguiente escala de valoracién: 1 = Muy baja amenaza; 2 = Baja

amenaza; 3 = Amenaza media; 4 = Alta amenaza; 5 = Muy alta amenaza.

3) Dimensiones e indicadores de los gobiernos del agua: a partir de la consulta a

expertos (previamente citada) en este momento metodologico fue posible: i)

identificar y describir las dimensiones que integran los gobiernos, a partir de los

515253.

aportes y experiencias de la gestion comunitaria del agua ; ii) priorizar las

variables asociadas a cada dimension y; iii) asignar pesos diferenciados, segun la

importancia y alcance que dichas dimensiones representan para cada tipo de

gobierno del agua (pequenos, medianos y grandes). Este ultimo aspecto fue

importante para valorar las condiciones de vulnerabilidad acorde a las

particularidades de los gobiernos. En la Tabla 2 se describen las dimensiones, pesos

y variables que las integran.

Tabla 2. Dimensiones y variables que configuran los gobiernos del agua.

Peso por dimensiéon segin | No Variables
Dimension tipo de gobierno
GP* GM** GGHrx
1 Numero de asociados/susctiptores
o 2 Zoona de atencion del acueducto
Organizativa: Tipo organizaciéon del gobierno del
destaca las formas 3 aoua
de organizacion 1 Ug del
ial para el manejo S08 CE A —
ZC;ICM P agu]a, 5 Relgclones de . asgcmtmdafi con
derando entidades u organizaciones a nivel
zg;;tos 0,2875 | 0,2375 | 0,2625 6| Concesién de agua actualizada
reglamentarios, de 7 Pers'onerla ]urld{ca actuahzz.lda
relacionamiento, 3 ACCIOHCS. de c?ldado ambiental de la
participacién v cuenca hldrogrgﬁca '
cuidado  ambiental 9 Toma de .dec151ones en el sistema de
del agua. abastec1.rfnento _
10 Valoraqog de 1la participacion
comunitaria en la toma de decisiones

51 Universidad del Valle, Informe final proyecto implementacion de estrategias para la recuperacion y manejo integrado del recurso hidrico en
cuencas del Valle del Cauca (BPIN 2020000100296 - Documento inédito). Cali-Colombia: Universidad del Valle, 2022.

52Buitrago Oscar., Aguirre Marco., y Bolaiios Trochez Francy, Informe de investigacion proyecto Cl 4396- la metropolizacion de Cali y sus efectos

en la gestién del agua potable en zonas rurales de su area de influencia, 2021

53 Bolarios Trochez Francy. La metropolizacion de Cali y sus efectos en los gobiemos del agua. El caso: corredor Cali-Jamundi para el periodo de

1980 y 2021, 2024.
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' 5 Peso por 'dlmenswn segun | No Variables
Dimension tipo de gobierno
GP* GM** | GG**x
referentes al sistema de
aprovisionamiento de agua
11 Participaciéon comunitaria en la toma
de decisiones
Participacion del sistema de gestion
12 | comunitaria en la incidencia de
politicas orientadas con temas de agua
Contar con un administrador de
1 carrera en el sistema de gestion del
Econémico/admini agua
strativa: involucra el 5 Valoracion del  presupuesto  que
conjunto de medios, maneja su sistema de gestién del agua
recursos y personas Procedencia de recursos para la
estratégicas en los | 0,2375 | 0,2375 | 0,2625 3 inversion en su sistema de gestion del
procesos de gestion agua
de los sistemas de 4 Gestion de proyectos para el
abastecimiento  de fortalecimiento del sistema
agua 5 Cobro fijo por el agua
6 Subsidio del gobierno orientado al
pago de consumo de agua
1 Tipo  de  sistema  para el
aprovisionamiento del agua
Valoracion del estado de
2 funcionamiento  del  sistema de
aprovisionamiento de agua
3 Rango de edad del sistema
Tipo de personal (formaciéon vy
Técnico/ 4 conocimientos) encargado del
operativa: mantenimiento del sistema
comprende los 5 Tipo de suministro de agua
elementos (continuidad del servicio de agua)
operativos y de Se cuenta con un plan de contingencia
infraestructura 6 frente a dafios o interrupciones en el
necesaria para | 0,2875 | 0,2875 0,2625 suministro de agua
garantizar el proceso El sistema de gestion del agua cuenta
de captacion, con la capacidad instalada
almacenamiento, - (infraestructura fisica y disponibilidad
tratamiento y de agua) para atender actuales y nuevas
distribucion del agua demandas de agua por parte de
a la comunidad usuarios y/o comunidad
3 Tipo de localizacion de bocatoma del
sistema de gestién del agua
9 Mediciéon del indice de riesgo de la
calidad del agua IRCA)
10 Apoyo/asistencia técnica por parte de
las instituciones del Estado
11 | Frecuencia del tipo de
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Peso por dimensiéon segin | No
Dimension tipo de gobierno
GP* GM** GG

Variables

apoyo/asistencia técnica por parte de
instituciones del Estado

Efectos de la Ley 142 que promueve la
1 vision empresarial de los acueductos
frente a la gestién del agua

Efectos de la Ley 1898 de 2016 que
2 promueve el trato diferencial a
sistemas de gestién del agua
Incidencia de los sistemas de gestion
del agua en el disefio y construccion de
politicas publicas asociadas con el
suministro de agua

Acompafamiento institucional
(alcaldia y sus secretarfas municipales;
4 gobernacion, autoridad ambiental) que
les permita mejorar las capacidades del
sistema

Politico/
normativa:
comprende aquellas

normas e —
. Valoracion  del  papel de las
instituciones,

cimentadas por el 5 instituciones publicas a nivel municipal
po! 0,1875 | 0,2375 | 0,2125 en la gestion del agua (alcaldias y sus
Estado nacional

dependencias)
moderno, que

i ) Valoracion  del  papel de las
intervienen y regulan L L ; .

| ., instituciones publicas a nivel regional
a gestion del agua 6

potable en en la gestion del agua (gobernacion y
Colombia. sus dependencias

Valoraciéon del papel de la autoridad
ambiental departamental en la gestion
del agua (Corporacion Autébnoma
Regional del Valle del Cauca)
Valoracion  del  papel de las
instituciones ~ publicas del orden
nacional en la gestion del agua
(ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, Departamento Nacional de
Planeacién; Ministerio de Salud y
Protecciéon Social y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico)

* Gobiernos pequefios; ** Gobiernos medianos; *** Gobiernos grandes. Fuente: elaboracién propia.

4) Diseio y aplicacion del instrumento: con base en la priorizacidon de variables por
dimension y tipo de gobierno, se disefid un cuestionario en Google Forms, el cual se
aplico a 25 gobiernos del agua, identificados a partir de las bases de datos de
acueductos suministrados por las alcaldias municipales. La seleccion de los agentes
sociales pertenecientes a cada gobierno fue posible mediante un muestreo
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tedrico™(

muestreo no probabilistico), a través del cual, se considero el rol, funciones
y trayectoria de las personas en los gobiernos, su conocimiento acerca del problema
de investigacion, asi como su disponibilidad y accesibilidad para contribuir a la
investigacion. Desde esta perspectiva, la recoleccion de los datos se hizo a través de
visitas personales y talleres grupales, considerando las condiciones de campo y
tiempos de cada participante (Figuras 3 y 4). Para calificar cada variable, se empled
la escala Likert con puntuaciones de 1a 5 (en este caso 1 se relaciona con valores
muy bajos y 5 con valores muy altos), las cuales fueron asignadas por los expertos
segun su conocimiento y experiencia. Los resultados se sistematizaron en la interfaz

de Google Drive, la cual facilitd la representacion de resultados a través de la

disposicion de graficas de torta y barras.

Figura 3. Aplicacion encuesta gobiernos del Figura 4. Aplicacién encuesta gobiernos del

, Municipio de Restrepo. Junio de 2022.  agua, grupo focal en Restrepo. Agosto de 2022.
1 \ T s T B )

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

5) Evaluacién de la vulnerabilidad de los gobiernos del agua: este proceso se
adelanto mediante la adaptacion de la Metodologia para la Evaluacion de Sostenibilidad
de los Manejos de los Sistemas de Produccion (MESMIS). Esta metodologia emplea un
enfoque multicriterio para evaluar la sostenibilidad ambiental, incorporando

dimensiones y variables que representan los sistemas de interés®. A partir de estas, se

5 Hernandez Avila, Carlos & Carpio Escobar, Natalia, “Introduccion a los tipos de muestreo”. Alerta. Revista cientifica del Instituto Nacional de
Salud 2,1 (2019): 7579, doi: https://lwww.camjol.info/index.php/alerta/article/view/7535.

% Delgado Eduardo y Cafas Ken, “Evaluacion de la sustentabilidad de los agroecosistemas cacaoteros en la cuenca media del rio Santo
Domingo, municipio Bolivar estado Barinas’, Revista Palenque Universitario 2, 1 (2021): 58-69.
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identifican factores limitantes y oportunidades de los gobiernos del agua. Disefniada para
el andlisis de sistemas complejos, la metodologia permite diferenciar entre resultados
y procesos de un mismo fendmeno que impacta el sistema, considerando la interaccion
de sus diversas dimensiones: social, economica, biofisica, politica-institucional y

cultural.

MESMIS se fundamenta en estructuras multicriterio “adaptables a diferentes
niveles de informacion local e involucra en el proceso la evaluacion participativa a
través de dinamicas de grupo y la retroalimentacion constante entre evaluadores y
evaluados™®. La metodologia permite dos enfoques de andlisis: el primero, busca
comprender las generalidades de cada componente o dimension del sistema en relacion
con su vulnerabilidad global (sostenibilidad) y, el segundo, identifica las variables dentro
de cada dimension que inciden en mayor medida en la vulnerabilidad o sustentabilidad

del sistema®’.

De este modo, la metodologia posibilita la adaptacion y aplicacion operativa de
la nocion de gobiernos del agua, considerando sus dimensiones constituyentes como
estructuras que facilitan la evaluacion de la vulnerabilidad segan el tipo de gobierno del
agua. Ademas, permite analizar cada variable en funcién de su peso especifico dentro

del nivel de vulnerabilidad del sistema, considerando para ello los siguientes pasos:

a) Normalizacion de la base de datos, destacando las escalas de vulnerabilidad y

resultados obtenidos por dimension.

b) Ponderacion de resultados en una escala de 0 a 1 (los valores cercanos a uno indican
condiciones Optimas del sistema), empleada para la medicién de la vulnerabilidad

del sistema. En este paso se llevo a cabo el siguiente procedimiento:

e Asignar el peso de cada variable

Peso final por variable = peso por dimension / No.de variables por dimension

5% Arnés, Esperanza & Astier, Marta, Sostenibilidad en sistemas de manejo de recursos naturales en paises andinos. UNESCO y UNAM, CIGA
Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental de la Universidad Nacional Auténoma de México — UNAM, 2018.

57 Lopez-Ridaura, Santiago., Masera, Omar., & Astier, Marta, “Evaluating the sustainability of complex socio-environmental systems. The MESMIS
framework”. Ecological indicators, 2(1-2), 135-148. (2002).
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e Ponderaciéon de datos por variable

Ponderacién de datos por variable

= peso final por variable * valor asignado a cada variable por experto
e Sumatoria de los resultados obtenidos por dimension

Resultado por dimensién
= X (ponderacion obtenida de las variables en cada dimension)

e Calculo del indice de vulnerabilidad

Indice de vulnerabilidad = X (valores obtenidos por dimension)

Estos datos se expresan con base en la adaptacion del modelo MESMIS, lo cual

permite integrar las cuatro dimensiones de cada gobierno como sub-indices de la

vulnerabilidad para conocer la vulnerabilidad global por sistema.

c)

Para efectos de interpretar los resultados de vulnerabilidad por tipo de gobierno se
propuso definir rangos de valoracion para diferenciar la vulnerabilidad (baja, media
y alta). De este modo, y con base en los resultados del indice de vulnerabilidad, se
pidio a los expertos consultados en las fases anteriores establecer los rangos para

su interpretacion como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Dimensiones y variables que configuran los gobiernos del agua.

Nivel de valoracion Rango (escala)
Baja (muy buen estado del sistema) <0,3
Media (regular estado del sistema, revisar dimensiones para

> - 0,3 -0,7
conocer principales aportes a la vulnerabilidad)
Alta (mal estado del sistema, revisar sus dimensiones y variables
para conocer principales aportes a la vulnerabilidad)

Fuente: elaboracién propia.

>0,7

b

Integracion y representacion de los resultados del indice de vulnerabilidad. Para ello
se emple6 el diagrama AMOEBA®®, el cual permite evidenciar mediante una red
grafica (anillos o niveles) el alcance de los resultados obtenidos con respecto a un

nivel 6ptimo, umbral o valor de referencia, que se refiere a la capacidad maxima del

% Herramienta grafica utilizada para evaluar y representar de forma visual las caracteristicas y capacidades de un sistema o proceso en relacion
con diversos indicadores o dimensiones. Similar a un grafico de radar o un grafico de arafia, donde cada eje representa un indicador o variable.
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sistema sin alterar sus condiciones de vulnerabilidad; también, permite analizar el
peso de cada variable por dimension que contribuye a la configuracion de la

vulnerabilidad de cada gobierno.

RESULTADOS

Los resultados de la investigacion permitieron: i) identificar las principales
caracteristicas de los agentes sociales, haciendo énfasis en las particularidades de los
gobiernos del agua; ii) priorizar las amenazas (naturales y antrdpicas), segun las
perspectivas de los agentes sociales presentes en la cuenca que inciden en las
dinamicas del agenciamiento del agua vy, iii) evaluar la vulnerabilidad de los gobiernos
del agua segun su tamano (pequeno, mediano y grande), a partir de la adaptacion de la

metodologia MESMI para el caso de estudio.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS GOBIERNOS DEL AGUA

En la cuenca alta del rio Dagua, los gobiernos del agua pueden articular otros
agentes sociales que se benefician de su agenciamiento como son agricultores
(campesinos y no campesinos -otros productores-) y comunidad en general, los cuales
en su mayoria son atendidos por gobiernos comunitarios y publicos del agua.
Igualmente, se destacan las parcelaciones, cuyo suministro de agua se realiza a través
de gobiernos privados, una particularidad derivada del fendmeno de metropolizacion
de Cali, dinamizado principalmente por el sector privado de construcciones en las

zonas rurales.

En la cuenca alta se conto con la participacion de 25 gobiernos del agua (Tabla
4 y Figura 5) entre los cuales se diferencian 9 sistemas pequenos cuyo ndamero de
suscriptores oscilaron entre 80 y 22 (320 y 88 usuarios); 11 sistemas medianos con un
promedio de suscriptores entre 115 y 482 (460 y 1928 usuarios); y 5 sistemas grandes
con un numero de suscriptores entre 1600 y 2000 (6400 y 8000 usuarios). Los
gobiernos pequefios y medianos estan relacionados espacialmente con zonas rurales
donde se identifican viviendas campesinas, parcelaciones campestres y condominios

privados. Por otra parte, los gobiernos grandes, ofrecen sus servicios a centros

HALAC - Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia « http://halacsolcha.org/index.php/halac
v.15,n.3 (2025) * p. 247-287 « ISSN 2237-2717 « https://doi.org/10.32991/2237-2717.2025v15i3.p247-287
264



Vulnerabilidad de los Gobiernos del Agua. Caso de la Cuenca Hidrografica del Rio Dagua-Colombia

Marco Antonio Aguirre, Francy Viviana Bolafios Trochez, Oscar Buitrago Bermidez

poblados y areas periurbanas ubicadas en el corredor metropolitano Cali-Dagua-La

Cumbre, donde se lleva a cabo la mayor transformacion de los espacios rurales por

efectos de la expansion urbana de Cali, y existen las mayores demandas de agua en la

cuenca alta del rio Dagua (Figura 5).

Figura 5. Areas construidas y gobiemnos por tamafio, cuenca hidrografica del rio Dagua.
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Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 4. Gobiernos del agua en la cuenca alta del rio Dagua

Tamafo | Zonade | Identificador Nombre sistema Municipio y Numero
atencion | del sistema* corregimientos de usuarios
Grande | Centro 1 ASUAC Asociacién de Dagua — 1640
poblado Usuarios del Servicio corregimiento el
rural, de Agua Potable Queremal
rural
disperso
Rural 2 Acaapavas La Cumbre — 2000
Parraguitas/zona
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Tamafio | Zona de | Identificador Nombre sistema Municipio y Nuamero
atencion | del sistema* corregimientos de usuarios
rural de Pavas
Rural 3 Administracién Dagua y La Cumbre 1600
disperso Cooperativa la Cumbre
— Dagua E.S.P.
Rural 4 Empresa Comunitaria Dagua- Borrero 1800
disperso, Borrero Ayerbe Ayerbe
Urbano ECASP
(cabecera 5 Asociacion comunitaria La Cumbre — 2017
s administradora del Corregimiento de
municipa acueducto de Pavas Pavas, Casco urbano
les) y Pavitas
Median | Periurba 6 Junta de Aguas Vereda La Cumbre 265
08 no La Ventura
Rural 7 Acuajil Dagua — Jiguales Km 200
34
8 Aguapaltres Restrepo 482
9 Alto Chico San Diego Dagua — 150
Corregimiento El
Carmen
10 Condominio el Bosque Dagua — 190
Corregimiento El
Carmen
11 Empresa Comunitaria | Dagua- Vereda Alto 400
Agua Salud Las Las Tértolas
Tortolas
12 Junta administradora Vijes — El Tambor 115
comunal de agua (Jaca)
#11
13 Las Tértolas Dagua — Vereda Alto 338
Las Tortolas
14 Asociaciéon de Usuarios | Dagua — Vereda San 138
San Pablo Pablo
Rural 15 Asotocota Dagua — Tocota 215
disperso 16 Acueducto San Dagua — San 137
Bernardo Bernardo
Pequen Rural 17 Acueducto el LLa Cumbre -Bitaco 50
o Centenario
18 Acueducto La Italia Restrepo — Veredas 55
La Italia, Aguamona y
Agualinda
19 Acueducto Vijes — 65
Mozambique Jaca7 Corregimiento de
Mozambique
20 Asociacion de usuarios La Cumbre — La 75
del sistema acueducto Guaira

Playa Rica La Guaira
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Tamafo | Zonade | Identificador Nombre sistema Municipio y Numero
atencion del sistema* corregimientos de usuarios
21 Junta de acueducto Vijes — 50
Nuevo Horizonte Corregimiento
Ocache
22 Junta administradora Vijes — El Tambor 61
comunal de agua (Jaca)
numero 15
23 Sistema de usuarios del | Restrepo — Calimita 80

suministro de agua de
la vereda Calimita

Rural 24 Junta de Accién Dagua — Vereda La 22
disperso Acueducto Tigra, San Bernardo
Comunitario La Tigra
25 Asociacion de gestores | Restrepo — Alto del 60
comunitarios Alto Oso, partes bajas de
Cielo La Tesalia Santa Rosa e Ilama
Total general 12205

*Este indicador esta asociado a la localizacion del gobierno del agua en la Figura 5.
Fuente: elaboracién propia.

PRIORIZACION DE AMENAZAS

Con base en los resultados de revision de literatura y consulta a expertos se
identificd cinco tipos de amenazas en la cuenca alta: expansion urbana, construcciones
e infraestructura, contaminacion de fuentes de agua, estrategias de privatizacion de
sistemas de agua rural y fendmenos naturales asociados con sequias, inundaciones y
derrumbes. En ese sentido, la principal amenaza priorizada por los expertos fue la
expansion urbana, expresada a través de procesos parcelacion y loteo, impulsados por
el fendmeno de metropolizacién de Cali®®. Este hecho es relevante, en la medida que en
la cuenca hidrografica las amenazas identificadas por diferentes autores generalmente
se asocian con variabilidad climética y eventos extremos de precipitacion y sequias®®!,
Los resultados obtenidos de la aplicacion de formularios a los gobiernos identificados

corroboraron esta amenaza como el principal elemento externo a la configuracion de

cada gobierno que actua sobre las condiciones de vulnerabilidad (Tabla 5). En segundo

59 Buitrago Oscar., Aguirre Marco., y Bolafios Trochez Francy, Informe de investigacion proyecto Cl 4396- la metropolizacion de Cali y sus efectos
en la gestién del agua potable en zonas rurales de su area de influencia, 2021.

60 Gonzalez Nathalia., Carvajal Yesid y Loaiza Ceron Wilmar, “Analisis de sequias meteoroldgicas para la cuenca del rio Dagua, Valle del Cauca,
Colombia”, Técnura 20, 48 (2016): 101-113, doi: https://doi.org/10.14483/udistrital.jour.tecnura.2016.2.a07

61 Ceron Loaiza Wilmar., Carvajal Yesid y Montoya Olga, “indice estandarizado de precipitacion (SPI) para la caracterizacion de sequias
meteorologicas en la cuenca del rio Dagua-Colombia”, Estudios Geograficos 76, 279 (2015): 557-578, doi: https://doi.org/10.3989/estgeogr.201520
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lugar, se resalta el proceso de construcciones e infraestructuras, seguidas de
contaminacion del agua y privatizacion de sistemas. Para el caso de los sistemas
pequenos, aunque la principal amenaza corresponde a construcciones e
infraestructura, esta se encuentra relacionada con procesos de expansion urbana en el
area de estudio. En la Figura 5 se representan las areas asociadas con procesos de
expansion urbana en la cuenca alta del rio Dagua y la delimitacion del corredor Cali-

Dagua-La Cumbre.

Tabla 5. Resultados priorizacién de amenazas por tipo de sistema.

Tipo de Expansion | Construcciones e | Contaminacion | Privatizacion | . Sequlg >
. . . inundaciones
sistemas urbana infraestructura del agua del sistema

y derrumbes
Grande 5 4 42 3,4 3,6
Medianos 4,5 4,5 4,0 3,8 4,0
Pequeno 4,3 4,6 4,0 4,4 3,7
Promedio 4,6 4.4 4,0 4,0 3,8

Fuente: elaboracion propia a partir de panel de expertos.

La expansion urbana metropolitana se ha manifestado desde la década de 1980
a través del crecimiento intenso del area construida presionado la zona alta,
caracterizada por la presencia de ecosistemas de bosques subxerofiticos, monocultivos

forestales (pino y eucalipto) y ganaderia en ladera.®*

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

SISTEMAS PEQUENOS

En la cuenca alta del rio Dagua el indice de vulnerabilidad estimada para estos
gobiernos se encuentra en valores medios entre 0,56 y 0,68 (Figura 6 y Tabla 6). No
obstante, en el caso de gobiernos como La Tigra, La Italia, Mozambique y Jaca 15 la
vulnerabilidad global tiende a incrementar, debido a aspectos de caracter
organizativo/participativo y técnico/operativo, los cuales son elementos de gran
importancia para el agenciamiento al interior de estos sistemas (Tabla 2). En la primera

dimension, variables como el tipo de organizacién (si son Juntas o Asociaciones

62 CVC y CIAT. Portafolio de estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico. Municipio de La Cumbre, Valle. Valle del Cauca:
Programa editorial de la CVC, 2014.
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comunitarias del agua), la ausencia de personeria juridica, la concesion de agua
actualizada®® y la baja participacion de la comunidad en la toma de decisiones
incrementan la vulnerabilidad en este tipo de sistemas. Por su parte, en la segunda
dimension, las variables que aumentan la vulnerabilidad se relacionan con el estado de

la infraestructura, la continuidad del suministro de agua y el tipo de personal técnico
capacitado.

Es importante mencionar que estos pequenos sistemas son el resultado de un
proceso organizativo de comunidades rurales y sus condiciones dependen de sus
capacidades de gestion, tanto para la sostenibilidad como el mejoramiento del sistema,

a pesar que el suministro publico de agua potable y saneamiento es una responsabilidad
directa de los municipios®.

Figura 6. Diagrama AMEBA de la vulnerabilidad global en gobiernos pequefios
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Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales, estos sistemas tienen mas de 30 anos de funcionamiento
y estan conformados por entre 22 y 80 usuarios o familias. Una de sus principales

caracteristicas organizativas se basa en la vida rural campesina, donde pequenos

63 | a personeria juridica implica la formalizacion del gobierno del agua como una entidad con derechos y deberes ante el Estado, mientras la
concesion de agua actualizada, por un lado, garantiza al gobierno del agua contar con un derecho de uso ante la autoridad ambiental y por otro lado,

es un mecanismo que tienen las autoridades ambientales regular y priorizar usos, acorde a las condiciones ambientales de la cuenca.
64 Bolafios Trochez, Francy. 2024
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productores y campesinos, dotados de saberes tradicionales, han sido integrados a la
vida laboral en el marco del proceso de expansién metropolitana como mano de obra
barata. Las zonas de atencién de estos gobiernos del agua son las areas rurales
dispersas, en las cuales priman usos domésticos y agricolas del agua, aunque estos
ultimos cuentan con restricciones para dar prioridad al consumo humano.
Actualmente, estas zonas de atencion corresponden a areas afectadas por la expansion
urbana metropolitana de Cali, un proceso que ha generado cambios en la cobertura del
suelo en las zonas rurales, provocando el retroceso de bosques que son esenciales para

la produccion de agua y la ubicacion de las bocatomas de los acueductos (Figura 5).

A nivel organizativo-participativo, estos gobiernos se caracterizan por contar
con un esquema de toma de decisiones de caracter deliberativo. Para este proceso se
convocan asambleas comunitarias y escasamente se delegan decisiones importantes a
la junta directiva, también elegida por medio de la asamblea. En cuanto a aspectos de
caracter econdmico-administrativo, los gobiernos pequenos dependen del cobro por el
uso del agua (que en muchos casos es valor simbolico) y también de las actividades
comunitarias (para recabar fondos econémicos) emprendidas para invertir en la mejora
del sistema (principalmente la compra de mangueras y tuberia y la construccion o

reparacion de tanques de almacenamiento).

Por otro lado, a nivel técnico-operativo estos sistemas de abastecimiento
cuentan con condiciones basicas: i) bocatoma o punto de captacion del agua; ii) tanques
de almacenamiento; iii) redes de distribucion, salvo unas excepciones donde se ha
avanzado con la implementacién de procesos de cloracién (potabilizacion) y iv)
desarenador (para remocion de sedimentos). Adicionalmente, sus fontaneros (personal
encargado del mantenimiento y operacion del sistema) son miembros de la comunidad
que cuentan con conocimientos tradicionales, los cuales son relevantes para la gestion
de los sistemas. Pese a estas condiciones, dichos sistemas atienden de manera continua
a la poblacion, y solo existen dos de ellos que lo realizan con intermitencia (por dias),
debido a las limitaciones técnicas y de disponibilidad de agua. Lo anterior, es un
esfuerzo que recae principalmente en las comunidades, a pesar de que en Colombia

esto constituye una responsabilidad de los Municipios.
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En cuanto a sus particularidades, el gobierno de la Junta de Accioén del
Acueducto Comunitario La Tigra present6 la mayor vulnerabilidad, no solo por sus altas
valoraciones en las dimensiones previamente analizadas, sino también por los
resultados en la dimension politico-normativa (Tabla 6). Esto se refleja en las
dificultades y limitaciones para seguir y ajustarse a los lineamientos institucionales, ya
que las normas regulatorias se exigen a todos los sistemas sin considerar su tamano y
particularidades. Este enfoque, disefiado desde el Estado para los sistemas de gestion
del agua, tiende a ignorar la naturaleza y tipologia de los gobiernos, pero ademas
privilegia sistemas grandes o medianos con capacidad de funcionamiento bien sea a
través de capital publico o privado. Los acueductos Mozambique Jaca7 y La Italia
presentan un patrén similar. En contraste, el sistema de abastecimiento de la Junta de

Acueducto Nuevo Horizonte mostro la menor vulnerabilidad.

Si bien la dimension organizativa-participativa no tuvo mayor peso, para este
tipo de gobiernos expuestos a intensos procesos de expansion urbana, se identifico que
los nuevos propietarios (personas provenientes de zonas urbanas) comienzan a
interesarse por participar en la gestion del agua con decisiones que influyen en dos vias:
de manera positiva, cuando las nuevas personas contribuyen desde sus formaciones y
capacidades profesionales al mejoramiento de las dimensiones economica-
administrativa y técnica-operativa®®; por otro lado, contribuyen de forma negativa
cuando sus intereses estan orientados a la desintegracion de los procesos comunitarios
rurales y sobre el uso de agua, dando prioridad a los usos domésticos y recreativos

sobre los usos mixtos que integran las actividades de produccion de alimentos®®.

85 Universidad del Valle, Informe final proyecto implementacion de estrategias para la recuperacion y manejo integrado del recurso hidrico en
cuencas del Valle del Cauca (BPIN 2020000100296 - Documento inédito). Cali-Colombia: Universidad del Valle, 2022.

8 Aguirre Marco, Metropolizacion de Cali: transmutaciones en sus modos de vida rural entre 1990 a 2019 (Tesis Doctoral). Cali- Colombia:
Universidad del Valle, 2024.
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Tabla 6. Dimensiones y valores que incrementan la vulnerabilidad de los gobiernos pequefios

Nombre del | Otganizativo/ Econémico/ Técnico/ Politico/ Vulnerabilid Categ(fﬁlzaclon
sistema Participativa Administrativo Operativo | Normativo ad total €9
vulnerabilidad
Junta de acueducto 0,16 0,09 0,20 0,11 0,56
Nuevo Horizonte ’ i i i ’
Asociacién de
usuarios del
sistema de 0,15 0,11 0,18 0,13 0,58
acueducto  Playa
Rica La Guaira
Acueducto El 0,13 0,15 0,18 0,12 0,58
Centenatio
Asociacién de
gestores 0,16 0,13 0,19 0,12 0,60
comunitarios Alto
Cielo La Tesalia
Sistema de
usuarios del Media
suministro de agua 0,13 0,14 0,17 0,17 0,60
de la vereda
Calimita
Junta
administradora 0,16 0,13 0,19 0,14 0,61
comunal de agua
(Jaca) namero 15
Acueducto T 0,19 0,13 0,21 0,12 0,64
ITtalia
Acueducto
Mozambique Jaca 0,17 0,14 0,21 0,12 0,65
Junta de Acciéon
Acueducto 0,14 0,15 0,22 0,16 0,68
Comunitario  La
Tigra
Fuente: Fuente: elaboracién propia.
SISTEMAS MEDIANOS

Para los gobiernos medianos el indice de vulnerabilidad es medio con valores
entre 0,39 y 0,73 con excepcion del gobierno Aguapaltres, cuyo indice global de
vulnerabilidad es alto (Figura 7y Tabla 7). En términos generales una de las dimensiones
que mas aporta a esta condicidén corresponde a la técnica/operativa (similar al caso de
los sistemas pequenos), seguido de la politica/normativa. La primera dimension es
clave dado que no se cuenta con personal capacitado para abordar aspectos técnicos y

gran parte de la infraestructura empleada para garantizar el suministro de agua a las
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comunidades tiene mas de 30 anos de antigiiedad. La segunda dimension, por su parte,
se asocia con las dificultades que tienen los gobiernos para adoptar e incorporar en sus
procesos de agenciamiento, requisitos normativos propuestos por el Estado, a través
de los cuales se establece una interaccion con las instituciones publicas que tienen
responsabilidades en la gestion del agua potable en Colombia. Esto ha implicado estar
expuestos a: 1) procesos sancionatorios por parte del Estado; 2) bajo relacionamiento
con entidades publicas y 3) limitada capacidad de incidencia en la toma de decisiones
de caracter publico. Aunque, este ultimo aspecto se relaciona con la falta de espacios
de participacion para la toma de decisiones de manera deliberativa, impulsadas y

promovidas por el Estado.

En este contexto, los gobiernos de San Pablo y Jaca 11 estdn mas proximos a una
vulnerabilidad alta, segun los datos obtenidos en su evaluacion (Tabla 7). El gobierno
con el menor indice de vulnerabilidad fue Las Tortolas ya que las dimensiones descritas
anteriormente contribuyen en menor grado a su vulnerabilidad global. A este gobierno,
le siguen el acueducto Alto Chico San Diego y la Empresa Comunitaria Aguasalud, los
cuales reportaron mejores condiciones en términos técnico /operativos, debido a que
cuentan con personal capacitado y técnico para adelantar el mantenimiento de

infraestructura en campo.

Figura 7. Diagrama AMEBA de la vulnerabilidad global en gobiernos medianos.

Vulnerabilidad de los sitemas medianos

Resultado vulnerabilidad por sistema Alta vilnerabalidad Mediana Vulperabilidad Baja vidnerabiida
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Junta adnunistradora . .
o e J Alto Chico San Diego

{
commustar de agua (Jaca) #1171 Y

/ Empress comunstata

Acuedsicto Sen Bermade Agunsalud Las Tortolas

San Pablo ™ Asotocota

Fuente: elaboracion propia.
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A diferencia de los gobiernos pequenos del agua, los medianos llevan de 20 y 30
anos de funcionamiento. Estan integrados entre 115 y 482 usuarios o familias y sus
principales areas de atencion son rurales dispersas y en algunos casos, zonas
periurbanas donde se ha vivenciado procesos de parcelacion de la propiedad rural para
construccion de viviendas de veraneo (Figura 5). Los usos del agua son principalmente
domésticos, seguidos de los agricolas, aunque la prioridad es el agua para consumo
humano. La toma de decisiones se hace principalmente por una junta directiva, lo cual
denota procesos de participacion mas representativos que deliberativos. Por su parte,
el presupuesto se establece a partir del cobro del agua y, por lo general, es suficiente

para el sostenimiento del sistema.

A nivel técnico-operativo, estos gobiernos se caracterizan por ser sistemas
completos al involucrar i) punto de captacién, ii) desarenador, iii) tanques de
almacenamiento, iv) procesos de cloraciony, v) sistemas para distribucion del agua (por
gravedad), a excepcion de 4 casos, de los cuales dos tienen un sistema parcial (carecen
de desarenadores) y dos incompletos. El suministro de agua se realiza de manera
continua, en tanto que el mantenimiento, si bien se hace a través de personal con
conocimientos tradicionales, cuenta con procesos formativos a nivel técnico brindados

por entidades de educacion formal como el Servicio Nacional de Aprendizaje ~-SENA-.

Respecto a las particularidades de cada gobierno, Aguapaltres, San Pablo y Jaca
11 presentan altos valores en las dimensiones técnica-operativa y politico-normativa
(Tabla 7). En la primera, esto se debe principalmente a las limitaciones en la
infraestructura fisica utilizada para garantizar el suministro de agua a los usuarios,
especialmente en zonas donde predominan procesos de parcelacion y fragmentacion
de la propiedad privada de la tierra en la cuenca alta. Por otro lado, los valores elevados
en la dimension politico-normativa estan asociados con aspectos regulatorios y de
relacionamiento institucional, los cuales dificultan el agenciamiento del agua en estos
sistemas. Lo anterior se debe a las exigencias impuestas por el Estado, que requieren
mayores esfuerzos administrativos, técnicos y operativos, superando la capacidad de
estos sistemas. Este ultimo aspecto se interpreta como un caso de injusticia en el marco
de la materializacion de las politicas del estatales, las cuales no solo desconocen la

diversidad de las organizaciones que gobiernan el suministro de agua si no que sus
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instancias normativas se han desarrollado en un contexto econdémico neoliberal,
reformando la gestion publica del agua potable hacia un modelo de mercado, lo cual
propicio la participacion privada en la prestacion de los servicios Publicos mediante la

Ley 142 de 1994.

El gobierno de Las Tértolas presenta la menor vulnerabilidad, debido a los
valores bajos registrados en las dimensiones econdmico-administrativa y politico-
normativa. No obstante, la dimension técnica-operativa, una de las mas relevantes en
el calculo de la vulnerabilidad en los sistemas mediados, es alta (Tabla 7). Por su parte,
Aguapaltres es el sistema con mayor vulnerabilidad dentro de este grupo. Una de las
principales variables que influyo en este resultado fue la baja participacion comunitaria
en la toma de decisiones sobre la gestion del agua. Ademas, su ubicacién en una zona
de alta expansion urbana (cabecera del municipio de Restrepo) se asocia con el escaso

interés de los usuarios en participar de las decisiones del gobierno.

En el caso de gobiernos como Acuajil, La Junta de Agua vereda La Ventura y San
Pablo, existen aspectos de caracter organizativo /participativo, relacionados con la baja
participacion de los usuarios en la toma de decisiones, lo cual incrementa sus
condiciones de vulnerabilidad. En cuanto al sistema Condominio del Bosque, este
presenta dificultades relacionadas con aspectos econdmico /administrativos, derivados
de su baja capacidad para la gestion de proyectos y la ausencia de aportes en subsidios
por parte del Estado, los cuales son elementos que influyen en la sostenibilidad del

sistema.

Tabla 7. Dimensiones y valores que incrementan la vulnerabilidad de los gobiernos medianos.

Nombre Organizativo/ | Econémico/ Técnico/ Politico/ Resultado de Categorizaci6
i oL .. g ) . o n de la

del sistema | Participativo | Administrativo | Operativo | Normativo | vulnerabilidad .

vulnerabilidad

Las 0,10 0,07 0,14 0,07 0,39

To6rtolas

Alto Chico | ) 1) 0,10 0,09 0,12 0,42

San Diego

Empresa

comunitari Media

a

Aguasalud 0,13 0,10 0,09 0,13 0,44

Las

To6rtolas

Juntas de | 0,13 0,10 0,12 0,12 0,47
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Nombre Organizativo/ | Econdémico/ Técnico/ Politico/ Resultado de

. o .. . . . . n de
del sistema | Participativo | Administrativo | Operativo | Normativo | vulnerabilidad

agua
vereda La
Ventura

Asotocota 0,12 0,11 0,13 0,13 0,49

Condomin
10 El 0,09 0,13 0,13 0,15 0,50
Bosque

Acueducto
San
Bernardo-
Dagua

0,12 0,11 0,16 0,16 0,55

b b >

Acuajil 0,14 0,10 0,13 0,20 0,57

R
Junta

administra
dora
comunitari
a de agua

(Jaca) #11

0,12 0,13 0,21 0,17 0,63

> b b

San Pablo 0,13 0,13 0,21 0,16 0,64

Aguapal 0,16 0,15 0,22 0,20 0,73 Alta
Tres

Fuente: Fuente: elaboraciéon propia.

SISTEMAS GRANDES

La vulnerabilidad global de los sistemas grandes es media con valores entre 0,39
y 0,54 (Tabla 8). Pese a ello sistemas como Borrero Ayerbe y ASUAC, localizados en el
municipio de Dagua, en areas caracterizadas por ser cabeceras urbanas, con altos
procesos de fragmentacion de la propiedad de la tierra (Figura 8 y Figura 5), se
encuentran cerca al nivel de vulnerabilidad alta. El mejor de los sistemas es Acapavas,
localizado en el casco urbano de Pavas, corregimiento del municipio de La Cumbre,
cuyos datos de vulnerabilidad son los mas bajos en relacion con el resto de los sistemas
grandes pese a estar ubicado en una zona con altos procesos de fragmentacion de la

tierra y presencia de parcelaciones campestres®’.

Aunque los resultados no evidencian diferencias significativas en las

dimensiones que influyen en la medicion de la vulnerabilidad, el conjunto de los datos

67 Universidad del Valle, Informe final proyecto implementacion de estrategias para la recuperacion y manejo integrado del recurso hidrico en
cuencas del Valle del Cauca (BPIN 2020000100296 - Documento inédito). Cali-Colombia: Universidad del Valle, 2022
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permite destacar que la dimensién con mayor aporte a estas condiciones fue la
organizativa/participativa, seguida de la econdmico-administrativa (Tabla 8). Las
variables de la dimension organizativa /participativa que incrementan la vulnerabilidad
de estos sistemas se relacionan principalmente con la baja participacion de las
comunidades en la toma de decisiones, mientras a nivel econdémico/administrativo se
asocia a la escasa capacidad de gestion administrativa (ausencia de personal
capacitado) y de proyectos para el funcionamiento y mejoramiento del sistema

(proyectos de infraestructura, recuperacion de microcuencas, entre otros).

Figura 8. Diagrama AMEBA de la vulnerabilidad global en los gobiernos grandes.

Vulnerabilidad de los sitemas grandes
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Fuente: elaboracion propia.

En la cuenca alta del rio Dagua, los gobiernos del agua categorizados como
grandes, cuenta con un numero de usuarios entre 1.600 y 2.017. Atienden
principalmente centros poblados rurales y zonas urbanas de municipios como Dagua,
La Cumbre y Restrepo, en areas caracterizadas por intensos procesos de parcelaciones
y condominios campestres. Las zonas rurales que se surten de ellos usan el agua para
consumo humano. En contraste con los sistemas pequenos y medianos, estos se
organizan bajo la figura de asociaciones y empresas de servicios publicos. En términos

generales, los gobiernos grandes presentan mayor capacidad técnica y operativa en el
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marco de la gestion del agua. Este recurso es concebido como un bien econdémico y la
cuenca hidrografica es su fuente para atender las constantes demandas por efectos de

las particularidades urbanas ya expuestas.

Los usos del agua son principalmente domeésticos, pese a que en las zonas
rurales se presentan usos agropecuarios. De la misma manera que los gobiernos
medianos, los grandes toman las decisiones principalmente a través de la junta
directiva, debido a su tamano, y mediante la adopcion de modelos mas representativos.
Igualmente, el presupuesto depende del cobro del agua, el cual ha demostrado ser
optimo para su sostenimiento (por las caracteristicas de estos sistemas), segun el panel
de expertos. Ademas, este tipo de gobiernos con origenes comunitarios, tienen la
capacidad de recibir subsidios del Estado para la prestacién del agua potable, segan la
Ley 1450 de 2011 y el Decreto 1697 de 2023%. En términos técnicos son sistemas
completos que permiten el abastecimiento de agua de manera continua, y cuyo

mantenimiento se realiza con personal capacitado a nivel técnico y superior.

En términos de sus particularidades, el acueducto Empresa Comunitaria
Borrero Ayerbe ECASP obtuvo el indice de vulnerabilidad mas alto con un valor de 0,54,
seguido de la Asociacion de Usuarios del Servicio de Agua Potable - ASUAC - y la
Administracion Cooperativa La Cumbre - Dagua E.S.P (Tabla 7). De acuerdo con los
resultados, las dimensiones que mas contribuyeron a esta condicion fueron la
Economico/Administrativa, seguida de la Politico/Normativa (Figura 8). Respecto a la
primera dimension, se identificO que los problemas en el recaudo del dinero
correspondiente a la prestacion del servicio condicionan esta dimension. Pese a que
estos sistemas son grandes operadores, no logran resolver el pago oportuno de sus
usuarios. La segunda dimension destaca dos elementos, uno relacionado con el temor
de ser privatizados ante posibles politicas de Estado y el segundo, frente a las
irregularidades internas de cada gobierno, que pueden conllevar al incumplimiento de
requisitos normativos y regulatorios ante las entidades del Estado, encargadas de

adelantar procesos de control y vigilancia. Por otro lado, el sistema de abastecimiento

88 Estas leyes habilitaron el otorgamiento de subsidios comunitarios, cuyos requisitos son haber entrado en operacion con minimo 12 meses antes
de la solicitud, tener personeria juridica, estar registrado en el Registro Unico de Prestadores de Servicios (RUPS) de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y no ser beneficiario de subsidio de otras fuentes.
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denominado Acapavas fue el de menor vulnerabilidad con un indice de 0,39. Las
dimensiones que menos peso aportaron a su vulnerabilidad corresponden a la

politica/normativa y econdomico /administrativa.

A diferencia de pequenos y medianos gobiernos del agua, los grandes se acercan
mas a condiciones de vulnerabilidad baja, lo cual estd relacionado con mejores
condiciones econdémico/administrativas que les facilita su sostenibilidad, asi como
técnico/operativas, que se vinculan a una infraestructura mas completa y personal
técnico capacitado para la operacion de los sistemas. Sin embargo, son sistemas en los
cuales la participacion tiende a ser baja y media, y su capacidad de incidencia en la toma
de decisiones escasamente es considerada, incrementado su vulnerabilidad frente a
fenomenos como la expansion urbana metropolitana que trae consigo el incremento de
las demandas vy, por ende, mayor presion sobre los gobiernos del agua. Lo anterior,
expresa la manera en la cual el modo de produccion capitalista del espacio rural
metropolitano, a través de la expansion urbana descontrolada, se impone sobre la

capacidad natural de los ecosistemas y gobiernos del agua.

Tabla 8. Dimensiones y valores que incrementan la vulnerabilidad de los gobiernos grandes.

Econémico/ Resultado | Categoriza
Tino de sistem Organizativo/ Administrati Técnico/ Politico/ de cion de la
po de sisterma Participativa Stratly Operativo | Normativo | vulnerabili | vulnerabili
© dad dad
Acaapavas 0,12 0,08 0,12 0,07 0,39
Asociacién
comunitaria 0,12 0,10 0,08 0,10 0,39
administradora  del
acueducto de Pavas
Administracion
cooperativa la 0,11 0,08 0,13 0,10 0,42
Cumbre - Dagua Medio
ES.P
ASUAC Asociacion
de  Usuarios del 0,12 0,17 0,09 0,15 0,53
Servicio de Agua
Potable
Empresa 0.54
Comunitaria 0,13 0,14 0,14 0,13 >
Borrero Ayerbe
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Econbmico/ Resultado | Categoriza
. ) Organizativo/ o ! Técnico/ Politico/ de cién de la
Tipo de sistema o Administrativ . . . .
Participativa o Operativo | Normativo | vulnerabili | vulnerabili

dad dad

ECASP.

Fuente: Fuente: elaboracién propia.

CONCLUSIONES

A pesar de que los campesinos promueven trabajo comunitario para tener agua
en sus parcelas y casas, sus formas intuitivas de organizacion, vulnerables en si misma
por su condicion historica, aunadas a la ausencia del apoyo institucional, hacen que
estos sistemas en su mayoria sean débiles en términos de calidad, acceso y
disponibilidad del liquido vital, situacién que expone a los gobiernos comunitarios del
agua a condiciones de mayor vulnerabilidad. Aunado a lo anterior, hay que destacar lo
siguiente: en primer lugar, la adaptacion del MESMIS para el analisis holistico de las
condiciones de vulnerabilidad de los gobiernos del agua permitio evidenciar que, en el
marco de los aspectos valorados por dimension, se identificé que los gobiernos en la
cuenca alta del rio Dagua cuentan con condiciones medias de vulnerabilidad. Sin
embargo, en este conjunto, los sistemas grandes, seguido de los medianos fueron los
que presentaron indices mas bajos en comparacién con los sistemas pequenos. Si bien
uno de los propositos de la EP es evidenciar las injusticias ambientales y las asimetrias
de poder suscitadas por efectos de la instrumentalizacion y materializacion de politicas
e intereses de agentes privados y el Estado, la adaptacion del MESMIS para el estudio
de la vulnerabilidad logré elucidar la manera en la cual cada tipo de gobierno del agua
se enfrenta, desde sus limitaciones y formas de agenciamiento, no solo a las amenazas
externas (la urbanizacion metropolitana como respuesta privada y ante la debilidad del
Estado frente a la agencia de los espacios rurales) sino también, a sus propias logicas
de configuracion de gobierno, las cuales varian segun el tipo (tamano del sistema) y

dimensiones.

En este sentido, desde una mirada critica, se reconoce que, en el marco de los
procesos sociohistéricos de los gobiernos del agua, existen particularidades,

diferencias e inequidades que inciden en sus condiciones de vulnerabilidad y en la
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misma dindmica de agencia, por lo que una metodologia para su evaluacion constituye
unreto y debe tener la capacidad de adaptacion a las realidades locales de los gobiernos
del agua. Por tanto, el gobierno del agua debe verse de manera integral, reconociéndose
como el resultado de un entramado de elementos de caracter
organizativo/participativo, = economico/administrativo,  técnicos/operativo y
politico /normativo, los cuales se configuran y reconfiguran en el marco de relaciones
sociohistoricas y espaciales, que implican nuevos desafios para el agenciamiento del

agua.

En segundo lugar, para los gobiernos pequenos y medianos, las dimensiones que
mayor aporte hicieron a la configuracion de una tendencia a la alta vulnerabilidad
fueron la Técnico-operativa y Politico-normativa. La primera, se relacionoé con la
carencia de personal capacitado y las precarias condiciones fisicas que no garantizan
un suministro de agua de manera continua y de calidad, donde los sistemas pequefnos
presentaron mayores desventajas con respecto a los demas gobiernos. La segunda
dimension, aunque clave para los tres tipos de sistemas, tiene mayor impacto en los
gobiernos medianos y grandes en los cuales, aspectos externos de caracter normativo
y de toma de decisiones de politica publica incrementan su vulnerabilidad, debido a su
connotacion como entidades formalizadas que asumen responsabilidades en el
suministro de agua potable y saneamiento basico frente al Estado, y por ende estan
sujetas a adoptar instrumentos y mecanismos de control y regulacion, aun cuando estos

ignoren su naturaleza y condiciones sociohistoricas.

En tercer lugar, en la cuenca alta del rio Dagua la principal amenaza que incide
en la reconfiguracion de los gobiernos del agua la constituye el proceso de urbanizacion
y fragmentacion de la propiedad rural. Este hecho responde a las dinamicas
socioecologicas de la expansion metropolitana de Cali, la cual expresa un nuevo frente
de metropolizacion a través del corredor Cali - Dagua - La Cumbre. Con base en lo
anterior, resulta pertinente comenzar a adecuar y orientar la gestion ambiental y el
ordenamiento territorial de la cuenca hidrografica del rio Dagua, de acuerdo a dichas
premisas cientificas que destacan los gobiernos del agua. Esto no desconoce en ningin
momento la existencia de otras amenazas asociadas al cambio climatico y los eventos

extremos de sequias e inundaciones presentes en la cuenca, las cuales tienen un rol
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importante en la configuracién y sostenibilidad de los gobiernos del agua (tanto
comunitarios como privados e institucionales) debido a que también impactan sus

procesos de agenciamiento.

Finalmente, la metodologia desarrollada, basada en una vision multidimensional
que trasciende los principios de gestion corporativa propios del Estado, puede ser
aplicada por organismos de segundo nivel e instituciones gubernamentales con
competencia en la gestion del agua. Su implementacion permitiria monitorear el
desempeno de los gobiernos, legitimar su papel en dicho ambito, caracterizarlos y, a su

vez, promover estrategias orientadas a reducir sus condiciones de vulnerabilidad.”
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Vulnerability of Water Governance: The Case of the Dagua River Basin,
Colombia

ABSTRACT

In critical theory, the water government approach recognizes different forms of human agency capable
of guiding and influencing water management, in this case, directed toward human consumption, as a
multidimensional process that transcends its conventional market perspective, where water is conceived
as a commodity. Each type of governance is exposed to external threats (both natural and anthropogenic)
that determine its configuration and response to water agency. In this context, and by articulating the
theory of Political Ecology (PE), the aim is to characterize the vulnerability of water governance systems
based on their constitutive conditions and dynamics at the socio-organizational, economic-
administrative, technical-operational, and political-normative levels. To achieve this, the upper
watershed of the Dagua River, located in the western part of the Valle del Cauca department in Colombia,
is taken as a case study. This area features a variety of social actors and anthropogenic processes, such
as the metropolitan urban expansion of Cali, which influence the forms of social organization for water
management. Methodologically, mixed research techniques were employed, including: i) a documentary
review to understand the regulatory framework surrounding water organization; ii) an expert panel
aimed at identifying the most representative variables per dimension that configure water government
systems; iii) spatial data geoprocessing, crucial for identifying threats; and iv) the design of a vulnerability
index adapting the methodology of the Framework for the Evaluation of Natural Resource Management
Systems Incorporating Sustainability Indicators (MESMIS). The article concludes the following: i) the
different forms of local agency in water governance emerge as a multidimensional process whose
priorities and characteristics vary according to their socio-historical context; ii) among the main external
threats (natural and anthropogenic) affecting water agency, urban expansion was identified as the most
significant in the upper Dagua River basin consulted during the year 2022; and iii) vulnerability conditions
vary depending on the configuration and response capacities of small, medium, and large governance
systems, considering the importance of each of their dimensions.

Keywords: cali metropolitan phenomenon, political ecology, agency capacity, MESMIS methodology,
Cali-Dagua-La Cumbre metropolitan corridor.
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